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Confessioni e comunita religiose md k k Q Dct dgknkoQ Dr s +
pluralismo religioso e politiche legislative degli Stati *

SOMMARIO: Sistemi di classificazione dei rapporti e individuazione degli
interlocutori istituzionali delle confessioni religiose - 2. Il 8k ~ a n q "csdnkgkhonDEt g n o °
¢ d k k come Isiogo di sperimentazione del pluralismo intra confessionale - 3. La
gestione delle relazioni tra Stato e confessioni religiose attraverso gli uffici - 4. |
problemi nuovi posti dal moltiplicarsi delle confessioni nei diversi paesi europei - 4.1.
K Q "adpaltica - 4.2. (segug Le Repubbliche russofone - 4.3. (segug Le Repubbliche
c d k k Q D€eqtrale - 4.4. (segug | Balcani Orientali - 4.5. (segug | territori della ex
Repubblica Jugoslava - 4.6. (segug Le scelte differenziate delle Repubbliche ex
jugoslave in materia di Rapporti tra Stato e confessioni religiose - 5. La felice anomalia
albanese - 6. Un contributo ™ k k 9 d k * a di dineg lguiden chi rapporti tra Stato e
confessioni religiose in Europa.

1 - Sistemi di classificazione dei rapporti e individuazione degli
interlocutori istituzionali delle confessioni religiose

La classificazione dei sistemi di relazione tra Stato e confessioni religiose,
elaborata dalla dottrina, e stata utilizzata come uno strumento di analisi e
di schematizzazione dei rapporti possibili tra lo Stato e le comunita
religiose. Termini come cesarcpapismo, papi-cesarismo, separatismo,
confessionismo e laicita, nelle loro diverse accezioni e graduazioni, hanno
caratterizzato la definizione di questi rapporti, soprattutto nella fase di
studio della loro articolazione, pur nella consapevolezza da parte degli
studiosi che si utilizzavano categorie di classificazione a soli fini di
semplificazione, ma chein realta il fenomeno eraben piu complessoericco
di sfaccettature che contribuivano a conferire a ogni ordinamento
caratteristiche proprie.

Attraverso queste classificazioni venivano evidenziati pochi
elementi caratterizzanti gli ordinamenti e i loro rapporti con i culti, tanto
che e divenuta sempre piu urgente la necessitac Q h mc h uruavi ~ q d
strumenti di lettura delle relazioni tra lo Stato e le confessioni, soprattutto
al fine di trarne delle indicazioni operative?.

* || contributo, non sottoposto a valutazione, riproduce il testo integrale della relazione
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K Q@ h mc “cliehcmgtoponiamo di condurre muove da un dato
empirico, oggettivo, ed e finalizzata a individuare delle categorie
c Q hms d q o gldttsra gi lquesti dapporti che poggiano sugli strumenti
utilizzati dagli Stati per mettere in atto la loro politica ecclesiasticastruttura
e funzione degli uffici preposti a occuparsidi questerelazioni, collocazione
funzionale e gerarchicadi tali uffici nella struttura di governo, rapporti con
il quadro costituzionale e la legislazione sulla liberta religiosa.

Il ricercatore prende atto di come si sono stratificati nel tempo queste
relazioni, le ricostruisce nella loro evoluzione, per tracciare la
configurazione ¢ d k k @ = s s ddello IStatb versosil fenomeno religioso,
correlarlo con le necessitacontingenti, formulare considerazioni volte a far
meglio comprendere le ragioni della collocazione ¢ d k k @ "cellsttivai & s 0
organizzata delle confessioni md k k Q "idtitaziosale, della loro natura
esclusivamente religiosa o0 anche etnico-culturale che trasforma le
formazioni religiose in comunita, della collocazione di queste formazioni
sociali nel territorio dello Stato, ¢ d k k @ d rdbl rplairdlismyo * religioso,
inteso sia come pluralita di religioni sia come pluralismo intra
confessionale,” k k @ h adeledyrgndindenominazioni o famiglie religiose.

Questo modo di procedere consente allo studioso c Qg honslayy  qd
congruita al sistema scelto delle soluzioni adottate ec @ h mc h u hltcet ~ g md
teoricamente coerenti al sistema di rapporti scelto, di tracciarne
k @ d u n k sulahasedelle diverse esperienze, prospettando le ricadute
istituzionali delle differenti soluzioni adottate.

Viene da chiedersi quali siano le linee ¢ @ h mc Hugdo yeyqumli le
parti simuovono: le confessionireligiose sonoidentificabili e si distinguono
fondamentalmente in basealla sceltatra un rapporto contrattuale con lo
Stato, oppure di netta separazione e rifiuto di una legislazione concordata,
scelte estreme dalle quali si sviluppano poi le diverse gradazioni, piu o
meno intense, di relazioni.

Perquanto riguarda lo Statosembraopportuno esignificativo partire
¢ = k k @ h mcahqudiecotganq di attribuisce nei diversi ordinamenti il
compito di occuparsi da un punto di vista sostanziale dei rapporti con le

alBn mu d f mus eaclesiasiicum nella vita della Chiesa: 130 anni di teologia canonica presso la
E " wbnkso ch sdnknfh™ ng€nc¢ At b -2ldatéEibre Z0h3),edl qr hs o
e destinato, nella versione in lingua inglese, alla pubblicazione negli Atti.

1 Una classificazione utilizzata a fini didattici da chi scrive articolava i rapporti tra Stato
e confessioni religiose in: sistema concordatario, mediante accordi ecclesiastici o intese,
sistemi a concertazione obbligatoria, di negoziazione con preventiva concertazione tra le
confessioni, sistemi a legislazione negoziata, sistemi sulla base di rapporti sinfonici tra
Stato e confessioni, regolamentazione unilaterale.
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confessioni religiose e di come questa attivita si articola, provando a
classificare le modalita con le quali lo Stato procede a instaurare eventuali
rapporti.

K Q@ h ms diguestipatametri di classificazionerisiede nel fatto che
ci permettono di vedere sotto quale profilo prevalente viene collocato il
fenomeno religioso, a che cosaessoviene ritenuto funzionale, in relazione
"k k Q d rddl gatere g dllangestione dei rapporti sociali e produttivi, come
questo si pone rispetto ©~ k k Q d rddigdiehi ¥ &i diversi profili di liberta,
uguaglianza e autonomia delle confessioni religiose e del loro ruolo
pubblico e/o privato, delle garanzie accordate alla liberta religiosa
collettiva e individuale.

Se esaminiamo il problema da questi punti di vista vediamo
profilarsi la competenzadel Ministero degli Interni, oppure di quello della
Giustizia o ancora del Ministero della Cultura. Inoltre, in alcuni casi, la
competenzaviene attribuita aun apposito Ministero dei culti e delle etnie o
delle nazionalita; in altre sifa riferimento al Ministero degli Esteri, mentre
rimane aperto il collegamento con la Presidenzadel Consiglio ei suoi uffici,
equindi conk @ d r d lsdpmattuttorsetto il profilo gestionale e operativo: e
questo k Q ngf ~ muh rquate tende a concentrasi attualmente Ila
competenzain materia.

Per capire le ragioni di queste scelteabbiamo pensato di focalizzare
la nostra analisi ricostruttiva r t k k Q chaerra, partendo dal modello
francese di Stato, muovendo dalla legislazione napoleonica che in effetti
pose le basi di queste relazioni, attribuendo a esse carattere bilaterale,
ricorrendo poi allo strumento degli articoli organici, attraverso i quali lo
Statoo k d £H s d g gligadcerdi @&ncordatari o recepiscegli accordi con
i differenti culti, inserendoli nella legislazione dello Stato.

Ma fermarsi a questo punto lascerekbe il ricercatore privo di
strumenti di analisi efficaci e pertanto abbiamo spinto la nostra attenzione

" k k @ h mc h uhgudle fogsk poini dettorec d k k Q * | | h mdtatale g~ y h n md

incaricata di gestire tali rapporti e con quali strumenti.
Rileviamo cosichesotto il profilo funzionale occorre fare riferimento

alla legge di separazione francesedel 1905,la quale da vita at mQ " oonr hs

branca ¢ d k k Q | | h mhspesiaizzatehy nquate articolazione del
Ministero degli Interni, incaricata di curare tali rapporti 2. A motivare questa

2 In Francia il Ministero degli interni & responsabile dei rapporti con le confessioni
religiose. All'interno della sottodirezione delle liberta pubbliche, I'Ufficio centrale delle

8rdssd& A hmb ghb > sn cdkkd gdk> yhnmh bnm kd
Francia e dell'applicazione della legge del 1905, f t " qc¢c > msd k° onkhyh"®

occuparsene € laDirection des libertépubliques et deaffaires juridiques (DLPAJ) che ha tra i
suoi compiti, ancora oggi, quello di preparare e attuare la legislazione relativa alle
3
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sceltaé il considerare la religione, le sue attivita i suoi riti, sotto il profilo
prevalente ¢ d k k Q npgbblibom chtervenendo quando si ritiene che le
pratiche religiose, k @ d r d deb ¢uljoh impattino con questo principio.

Questa impostazione € oggi condivisa da alcuni paesitra i quali k Q H%, k h ~
ma non é certo la piu diffusa nel continente europeo.

Le scelte dei Paesic d k k @ Ddcaidantale sono state certamente
oggetto di un numero maggiore di studi che collocano le competenze
relative aquestamateria in capo al Ministero della Giustizia, (comeéil caso
della Spagna)il quale gestisceil Registro de Entidades Religiosas.In questo
casok Q n g ¢ h nritidnal ehesilnproblema piu rilevante di tale rapporto e
costituito dalla piena garanziac d k k Q ~ t deflencanfessioni religiose e
dal trattamento di uguaglianza a esseaccordato, ma vuole avere piena
conoscenzadi chi sono e quali sono gli interlocutori e percio chiede a questi
di dichiararsi e siriserva di riconoscerli come tali4.

La conseguenzadi questo modo di procedere € quella di accordare
alle confessioni diritti e garanzie particolari, diverse da un comune
fenomeno associativo, anche a carattere religioso.

Molti sonopoi gli ordinamenti checonsiderano lareligione comeuna
delle componenti che concorre a definire k Q@ ° r cutiusate ndel Paesee

confessioni religiose, seguire gli affari religiosi, garantisce la vigilanza legale sul diritto di
culto, I'applicazione del principio di laicita, il principio di liberta religiosa e l'osservanza
delle disposizioni della legge del 9 dicembre 1905. Il DLPAJ mantiene inoltre relazioni con
le autorita rappresentative di tutte le religioni praticate in Francia e partecipa al gruppo di
lavoro incaricato d ei rapporti tra le confessioni religiose e le autorita pubbliche.

3 d.a Direzione Centrale per gli Affari dei Culti vigila sulla concreta osservanza dei
principi contenuti negli articoli 3, 8 e 19 della Costituzione e delle normative vigenti,
ordinarie e speciali, in materia di liberta religiosa e di regolamentazione dei rapporti Stato -
Confessioni religiose, al fine di rendere effettivo il diritto alla liberta religiosa. «La
Direzione Centrale per gli affari dei Culti & ancora oggi anacronisticamente artico lata in
due grandi aree: quella del culto cattolico che provvede al riconoscimento giuridico degli
9dmsh dbbkdrh rshbh€+ mnmbga cdh kngn | ts I dmsh ' sq°
cdh Bnmr hf kh ch @ | hmhr s q  y hn mdacronigtidarketite e~ aaqghbdqh
cdmnl hm™ s~ O9@ee gh c¢cdh Btksh @b ssnkhbh&+ hmudbd b
bnmengl dl dmsd "~ kk™ Bnrshstyhnmd- PtdrsoQoqtkshl > rsqgts:
una gran mole di attivita poiché deve far fronte alle richiest e provenienti da un mercato
religioso sempre piu differenziato a causa del diffondersi di nuovi culti nel paese». Sul
punto vedi G. CIMBALO, | diritto ecclesiastico oggi: la territorializzazione dei diritti di liberta
religiosa,in Stato, Chiese e plurali® confessiongléivista telematica (www.statoechiese)it
novembre 2010

4n Spagna fino al 2010 a occuparsi dei rapporti con le confessioni religiose € stata la
Direccion general de Asuntos Religiosos-Ministerio de justicia, sostituita poi, a partire da
ptdkk> ¢ s+ ¢ kk> ChgdbbhCm ¢cd Bnnodg bhCm ItgCchb
al Ministero della Giustizia
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pertanto assegnano la competenza in materia a strutture afferenti al
Ministero della Cultura nelle sue piu diverse denominazioni (della Cultura
ec d k k @ h r deljatcyitiwran exldll® Sport, ecc.p.

Questa sceltariconosce ~ k k Q d k ° adallg copféssiomideligiose,
alla selezionedi valori etici da queste operata, alla messaa punto di forme
organizzative, al dispiegarsi delle loro articolazioni cultuali nella societa,ai
riti, alle feste, alle tradizioni, di essereparte rilevante e significativa del
patrimonio immateriale di un popolo, ricordando che k @ d q dudtunate 0
non si manifesta solo nei manufatti e nelle operec Q ~ chsleabbelliscono,
ma che il patrimonio immateriale concorre a pieno titolo a produrre
comportamenti in campo etico, a stimolare la produzione letteraria e
artistica, ad alimentare ogni forma di attivita socialee culturale.

Altri  sistemi giuridici demandano alle strutture di governo del
territorio il compito di gestire tali rapporti muovendo dalla convinzione che
i sistemi di relazione adottati debbano rispondere il piu possibile
" k k @ ° g s hdelte kaffeyehze metigiose della popolazione per poter
efficacementegovernare il fenomeno.

Kot s hk hye Pagdicmdnidk 9 Ddcadentale come campo di
analisi non presenta caratteri di omogeneita e segue percorsi storico-
evolutivi legati a vicende peculiari dei diversi Stati, richiedek Q- ook hb y h n md
di molte variabili, non permette di utilizzare criteri unificanti. Gli studi
relativi a questi Paesisono tuttavia utilizzati per orientare le categorie di
analisi adottate a causadi una gran mole di studi a disposizione, ma anche
per quel vezzo persistente di molti ricercatori a considerare i Paesi
occidentali del continente la© ot msu~ my delfo svluppo del diritto e
depositari ed edificatori di sistemi giuridici piu complessi e maturi.

2-1 8k * an g csdrkgkhQrDg& djknkogpDe lwogo di sperimentazione
del pluralismo intra confessionale

Ma esiste un settore del continente europeo, quello degli Static dk k @ Dr s
Europa, costituito da ben 20 paesi, dove k Q h mc pud hhmmalere da
parametri comuni, t mQ ~ checha conosciuto un processodi formattazione
e omologazione del diritto dovuto = k k @ h lcan ilssstema giuridico

50U hk b rn cdkkgNk > mc :etcoine vedremb-glidantcatirkSkat i@k a = mh °
pt  kh bnmr hcdg mn k Q@ oor oqissdsmd mg d k kgod kshsf thsntrch mtdm bt k s
popolazione, un elemento costitutivo di quel bagaglio esperienziale, e complesso delle
manifestazioni della vita materiale, sociale e spirituale di un popolo o di un gruppo etnico,
in relazione alle varie fasi di un processo evolutivo o ai diversi periodi storici o alle
condizioni ambientali.

5
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adottato dagli Stati a democrazia socialista, accomunatic ~ k k @ ~ cdny h n md
t mqQ d b n dirpiano, che ha finito per creare situazioni per una comune

ripartenza degli ordinamenti, dopo un azzeramento delle situazioni

precedenti, promuovendo in tutta k Q@ = g dema della continuita fra

O u d b bephmnt & diritts 6.

Analizzando le sceltedei diversi Stati notiamo chemd k kEurDpa si
e manifestata la tendenza ad attribuire le competenze delle quali ci
occupiamo al Ministero che si occupadelle nazionalita e/o delle etnie”.

In questo casok @ © 0 0 ° q eeliyiosd migne vista come una delle
componenti che concorrono a definire la configurazione della popolazione,
disegnarne il profilo identitario, fattore che fa una nazione diversa dalle
altre, chericonosceat mq d prophie specificitas. Tale criterio e di solito
legato alla presenza nel paese di confessioni tradizionali e di altre
annoverate con differenti gradazioni tra i @ mt nhluthk slke &gtali si
riconosce un diverso trattamento rispetto ai culti ritenuti parte del
patrimonio storico culturale del paesee un ruolo centrale nella costruzione
c d k k Q hmaziona¢eh s 0

Non mancano casi®  mn | cokné quello della Bulgaria, dove la
competenza per motivi contingenti e specifici e stata attribuita, per molti
decenni, al Ministero degli Esteri,considerandoquelloc d k k @ ° o0 o digs d md my °
una parte della popolazione a un determinato culto un problema di
carattere internazionale®.

Né mancano Paesidove k Q = s s q hdataliycompsatehze non ha
raggiunto un assetto definito e consolidato: € il casoc d k k Q@ Tdhghah m"
visto ancherecentementela competenzaspostarsidauno = k k Qdeilsettayin
cdkkq | | hmistataley a ytéstimmdanza ¢ d k Kk Q h miche "ha h k h s 0
caratterizzato questerelazioni nel Paese.

6 G. AJANI, Il modello post socialist&iappichelli, Torino, 2008, p. 40 ss.

7 Si veda ad esempio la scelta operata per un certo periodo Ucraina, ma oggi
definitivamente dalla Bielorussia: C. CIMBALO , La Bielorussia alla ricerca della propria
identita e il processo di confessionalizzazione dello, Btedtato, Chiese e pluralisnconfessionaje
cit., n. 39 del 2018.

8Rh sq ss  + mnrsgn I ncdrsn “uuhrn+ c¢ch t mQghmsqgn«
appartenenza razziale bocciato dalla storia e sconfessato dalla genetica come criterio di
classificazione scientifica dei popoli, ricostruito attraverso la realizzazione di un mixer di
componenti quali la produzione letteraria e artistica, i manufatti prodotti, le capacita di
ricerca scientifica, gli usi e i costumi, le tradizioni e i miti, per indicare alcuni dei
componenti piu significat ivi.

9K. PETROVA IVANOVA .K° At kf " gHk dkkqQHkkrfln hlodgedssn cdk
bulgarqg BUP, Bologna, 2015.
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Malgrado questedifferenze non di poco conto, cheincidono alivello
sistemico sul ruolo pubblico assegnatoalle confessioni religiose, non sono
mancati elementi di continuita e di un comune modusoperandievidenziato
dalla sceltadi dare vita a un Dipartimento, a una Commissione o Comitato
per i culti, quale articolazione di questo o quel Ministero, quando non della
Presidenza del Consiglio, come organismo deputato a intrattenere tali
rapporti.

Questastrutturazione viene utilizzata ancoraoggi con la presenzadi
un elemento comune a tutti gli ordinamenti europei, indipendentemente
dalla tradizione istituzionale e dal riferimento a questo o quel Ministero:
k Q ° u onb deflen competenze al potere esecutivo, e segnatamente al
Governo e alla struttura stessadella Presidenza del Consiglio, soprattutto
nella fasedecisionalec d k k Q ° r ei pnovvedimedti. Cio e certamente
dovuto al profondo mutamento intervenuto nelle appartenenze religiose
della popolazione e~ k k @ d | degprotlend della convivenza religiosa
comeforieri di uno scontro politico istituzionale tra le differenti componenti
della societa.

La causadi quanto avviene € il prodotto di molti fattori. Non sono
da sottovalutare gli effetti ¢ d k k Q h ms dete domunibazienr tna le
diverse areedel mondo, al punto che, grazie al loro sviluppo e aquello dei
media, si & assistito e si assistera ancor piu alla circolazione di idee e
proposte religiose, con conseguentedifferenziazione possibile delle opzioni
religiosel0. Certamente i migranti hanno portato con sé costumi, tradizioni,
riti, e con queste, diverse appartenenze confessionali, al punto che molte
confessionireligiose dispongono per la prima volta di strutture organizzate
di culto in paesidove mai avevano registrato cosinumerose frequentazioni,
strutture chefungono da basedi partenza di attivita proselitistiche 11,

oUyh A k° sdmcdmy’ ) ghbnmctggd "~ kkodl hfg yhnmd kd

appartenenze alla religione soprattutto nei paesi europei. Se € certamente vero che il

fenomeno migratorio incide in modo rilevante nella diffusione di nuovi culti, spesso fino

al punto dal creare una base per la diffusione di queste nuove credenze, non si possono

rnssnu’ kts qd f k bkza dekdomanisehdelle ahgiek egistenziali di tmqltd a

causa del venir meno dei valori tradizionali. In cid ha origine la loro ricerca di una nuova

identita religiosa, facilitata dallo sviluppo delle comunicazioni sia in rapidita e sia sul

territorio. Si ved a a riguardo, ad esempio, le ragioni dello sviluppo relativamente recente

delle religioni orientali e del buddismo, in particolare in Francia. Cfr. M. MANOUVRIER

50 notions clés sur le Bouddhisme pour les Nrtsché 10 septembre 2015irst, Paris, 2015.

11E, ad esempio, il caso della diffusione in Italia della presenza organizzata della Chiesa
Ortodossa Rumena che dispone ormai di piu di 350 edifici di culto e di un monastero e ha
dato vita a due Eparchie, disponendo sul territorio di pit di un milione e o ttocentomila
fedeli, costituendo cosi la seconda confessione religiosa per numero di fedeli presente nel
Paese.
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Perquestoinsieme di motivi il pluralismo religioso (tra le confessioni
e  k k Q hdeledenpominazioni) e una strada asensounico e senzaritorno
del futuro delle societain tutto il mondo, al di la di quanto possanofare la
pulizia etnica praticata in alcune areedel mondo oitentativi c Qg h mbgd | d ms n
demografico di una specifica popolazione attraverso idonee politiche di
pianificazione familiare, quasi che sia possibile concepire la nazione come
un allevamento di uomini e di donne portatori sani di comuni tradizioni,
afferenze religiose e culturali 12,

Le dichiarazioni anche recenti di riconoscimento di un ruolo
privilegiario a una confessione religiosa, md k k @ h an sridemdscare
kQ o0o0 q sld popatoydi una nazione a una confessione religiosa,
risultano esseredei patetici tentativi propri di chi vuole arrestarek Q ~ u ™ my ~ s
del mare con una diga, utilizzando le sole proprie dita per turare le falle che
costantemente si aprono di fronte ©= k k @ h mdeller differenti afferenze
culturali e religiose. Pertanto k @t s h k hdi yn givensanmodello di
classificazione delle relazioni tra confessioni religiose e Stato & molta e puo
essereutilizzata a piu fini.

KQt s Hek $istena di lettura dei rapporti proposta, pud essere
dunque piu agevolmente verificata md k kEuropa,sdove i differenti paesi
presentanouna comune basedi partenza evolutiva del diritto, acausadella
funzione piattaformante del sistema sovietico,13 particolarmente forte nelle
guestioni che attengono k Q@ ©~ 0 0 ° q eelthiosd mle pratiche di culto, in
quantok @ " r r t en¢ k k onddi Statos dome elemento unificante della
politica ecclesiastica ha costretto gli ordinamenti che a esso si erano
conformati ainiziare un nuovo cammino, soprattutto dopo il 1989.

KQt s hkhwyly ury huovoa dmetodo di classificazione passa
dallQ h mc h u h cdelle ysbetiemogherate dai diversi ordinamenti e fa
emergere la loro fatica nel posizionarsi rispetto ad assetti in via di
consolidamento!4. Quando il modello rivela una continuita con quello

N

12 Sul punto, diffusamente: G. CIMBALO ,Rs q sdf hd rnug mhrsd d onkhshbg
Europa in QDPE, n. 2, 2018.

BMdkkQ  m” k hysys'dggdh rksch blg'dg cdk | ncdkkn fhtghchbn rnbh
ruolo di omogeneizzazione dei singoli diritti nazionali, soprattutto per cio che attiene allo
9r shkd€ c¢cdk I ncdkkn- Bnld gd yhnmd ° ptdrs” sdmcdm
diversi O drh cdkkg qgd° ch gd fhgd ° rbdksd cdkkgodonb’
rnrs myh kd nlnfdmdhso rnog sstssn mdkkd Qdotaakhbg

8Nbb rhnmh ¢ch nilnfdmdhso eq° ohE ngchm I dmsh bgd b
siunisconobnrg °~ nbb rhnmh c¢ch bnmshmthsd eq udbbghn d m
ngchm | dmsh+ ko cnud hk Kk ungn ch ghdchehb yhnmd cdl
cosiG. AJANI, Il modello post socialistait., pp. 17-21.

14 Tipiche ec dl akdl “shbgd k d rbdksd nodqg  sd c kkqQThbg"
analizzando la situazione Paese, ha mutato ripetutamente orientamento in materia di
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precedente alla parentesi sovietica questa scelta assumei caratteri di una
maggiore stabilita raggiunta, in quanto sembra rispondere ai
comportamenti consolidati delle confessioni religiose sul territorio e alla
catenadi relazioni stabilite ai diversi livelli tra le istituzioni e le comunita
religiose.

Cio detto, quello ¢ d k k Bubbpasé un territorio interessante da
osservare perché sono in atto fenomeni di carattere ed entita differente: la
decrescitademografica come fenomeno comune, sia pure con valori diversi,
provoca k @ ° ¢ n ylihpolitiathe finalizzate = k k @ = t delamstalitals;
k @ h ms d fdglla gopolanhe attiva attraverso k @ d I h f quiene mal md
tollerata per il timore ¢ @ h mb & hp rh ‘¢ gtasldn di molte aggregazioni
statali, scossecome nei Balcani - ma non solo - da un duro scontro etnico tra
le diverse componenti di coloro che abitano quei territori.

Inoltre, mentre md k k Q Buropko s frontiere appaiono consolidate
md k k Bubbpas sussiste ancora una certa mobilita, incrementata dalla
politica della Russia di ricongiungere a se le popolazioni e le aree
economico-strategiche a essalegate e ¢ ~ k k Q d labilitg di¢lle frontiere,
soprattutto ai confini sud orientali della Poloniaec d k k @ T'% @ @etcion
comprensibile che su tutto prevalga la ricerca di identit a che si manifesta
attraverso le politiche r t k k deltalingual’, le sceltein materia di cimiteri
conlariscoperta di quelli privati e confessionalilg, il potenziamento dei culti
e delle appartenenze confessionali tradizionali 19, quale elemento
caratterizzante la propria collocazione nello scacchiereinternazionale.

strutture deputate a mantenere i rapporti con i culti.
15G. CIMBALO, Strategie sovraniste e politicee’ | h k h * ccih, pasgink k @ Dr s +

®Ldmsgd h bnmehmh c¢cdh o> drh | dlagh cdkk@eTmhnmd Dt
"ksgdss msn mnm otc¢ chqrh ch ptdkkh udgrn k° Ahdkngt
mnm cdud sdl dgd r n kosialendslla Russgadngananche; im grosgetticpg h s

quella polacca.

7K aa mcnmn hm Ahdkngtrrh® c¢cdk oktghkhmfthrln khmnm
contrario di quanto pud apparire, & funzionale a spostare verso la Russia gli equilibri
linguistici, post o che le due lingue sono simili, anche se hanno alcune lettere e utilizzano a
unksd o gnkd chudgrd- K° rbdks®™ g eenqy  kQqhcdmshso
ptdkk™ nbbhcdms > kd cnud A engsd koqhnodnkecedamy > ~ mbgd bt
livello linguistico le differenze tra Bielorusso e polacco, anche se in bielorusso si ritrovano
termini di origine polacca. La lingua jiddish che nei primi del 1900 era una delle lingue
teehbh> kh cdk o drd d b’ g aissegugoraymassacroprgssodné s @ * qd ™ + A r
totale della popolazione ebraica e alla migrazione della gran parte dei superstiti in Israele.

18 G. CIMBALO, Allaricerca delle identita perdute: la crescente domanda di cimiteri privati e
religiosamente gestiti neipaesid k Kk  Dr @8HIDt Qma@h sts rR016, ppb 7087290 " r s hbn € +

19 Giovedi 11 ottobre 2018 il Sinodo del Patriarcato di Costantinopoli ha deciso di
ghl tnudgqgd kg m sdl bgd fq u u’ rth b oh cdkkd (o
9
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Il fatto poi che questi paesi vengano considerati terra di conquista
per i nuovi culti fa si chela nascitadi sempre nuove aggregazioni religiose,
spessofrutto ¢ d k k @ h mrsdtible eqialley ansie per le prospettive di vita
non serene,venga vissuta comet mqQ = f f q divaloh tradidionali della
societae finisca per costituire un elemento di crescenteinstabilita.

Varilevato inoltre chela profonda crisi economicasuccessivaal 1989
ha prodotto un flusso migratorio di dimensioni epocalic = k k QlDk gNu d r s
del continente europeo che ha portato consék Q d r o n qds tragizioni red
appartenenze attraverso i migranti e quindi al trasferimento in occidente
delle esperienze di relazione sia sul piano culturale simscdk kQ eedqgdmy"
religiosa. Mai come in passato le confessioni religiose tradizionali
c d k k Q regrdpeorsisaho insediate al di fuori di quello che una volta era
considerato il loro territorio canonico, al punto che i parametri adottati in
base a questo criterio di operativita dalle confessioni religiose sono oggi
inutilizzabili. La conseguenzapiu diretta di questasituazione é che appare
importante anche per i Paesioccidentali comprendere e farsi carico delle
diverse afferenze confessionali nei Paesidi provenienzac dk kQqd |l hf g y hnmd +
vista la tendenza delle differenti organizzazioni religiose a costruire
strutture confessionali nella diaspora.

Il problemac d k k Q h mr gi'uh djvergolrappodo coni culti non
e dunque costituito solo dal presentarsi sulla scenaeuropea della religione
musulmana nelle sue diverse componenti, ma dalla rottura della
composizione monoreligiosa degli Stati e da un pluralismo religioso
pressochégeneralizzato alivello sociale0.

Una delle domande centrali alla quale questo studio cerchera di
rispondere e se per gestire il fenomeno religioso e sufficiente far proprio |l
pluralismo confessionale,oppure, seinsieme a questo, non sia opportuno

b mnmhbgd€ cdtkkmdadmgb kh'm” 9sk@gdo sqgqh > gb™ c¢ch Jhdu€&€ Ehk  q
della Chiesa Ortodossa Ucraina del Patriarcato di Kiev (UOC-KP), scomunicato dalla
Chiesa ortodossa russa nel 1997, e Macarius Malietich primate della Chiesa Ortodossa
Autocefala Ucraina. (UAOC ( - Bnrs mshmnonkh g° “eedqgl " sn h rtnt
annullando i vincoli della storica lettera del 1686, dove si conferiva al patriarca di Mosca il
diritto di nominare il metropolita di Kiev. Inoltre il Patriarcato di Costantinopoli ha deciso
di aprire una stravropigihia a Kiev, ovvero un monastero, su territorio ucraino che
considera di sua pertinenza. Sulla legittimita di tale provvedimento vedi: . V. PONKIN,
Opinionon act (decision), adopted by the Holy Synod of the Patriarchate of Constantinddle
October 2018in Stato, Chiese e pluralismo confessigrzte n. 2 del 2019.
20 A, CASTRO JOVER, Interculturalidad y DerechoPamplona, Navarra, Ed. Aranzadi,
2013 e i saggi ivi contenuti; ID., Diversidad Religiosa y Gobierno Local. Majuaddicoy modelos
de intervencion en Espafa e Italied. Aranzadi, Pamplona-Navarra, 2013; Asistencia social,
participacion y reconocimiento de la diversidach estudio comparado eat comunidades
autébnomascoord. Por A. Castro Jover, Ed. Aranzadi, Pamplona-Navarra, 2016.
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istituzionalizzare ancheil pluralismo intra confessionale,ponendo fine alla
pretesadello Statodi © 0 n op @ & hnaldeBomeno religioso, creando delle
Chiese a o confessioni a base nazionale e a denominazione forzatamente
unitaria, oppure lasciando = k k @ * t s comfesdiohale tutto lo spazio
giuridico e sociale necessarioa dispiegare i suoi effetti.

3 - La gestione delle relazioni tra Stato e confessioni religiose attraverso
gli uffici. KQ = hadtica

Procedendonello sviluppo della nostra analisi rileviamo che ogni Paese sia
pure utilizzando una denominazione diversa, si € dotato di un organismo
chesi occupadelle relazioni tra lo Statoe le confessioni o comunita religiose
e gestiscequesto rapporto promuovendo un dialogo costantetra questeelo
Stato, provvede a condurre consultazioni con le confessioni religiose,
predispone atti normativi, sovente negoziati preventivamente con i culti
interessati. | compiti di tali organismi differiscono da Paesea Paese.ma cio
che ci proponiamo di analizzare € la loro articolazione gestionale e quindi
kQ eedquéestoyopt dk k Qnqdi gomeo, Iperché riteniamo che
questo indichi quale sia k Q © 0 o qcorbib uale lo Stato affronta e
regolamenta i rapporti con le confessioni e le comunita religiose.

Fanno capo al Ministero degli Interni le commissioni di Polonia ed
Estonia a testimoniare che tali Paesi, in linea con la tradizionale
impostazione francese,vedono k @ ~ s di bultcthcendessaal mantenimento
¢ d k k @ pupldido mdesiderano garantiret mq ~ s @i boutiolk Gui culti
che non necessariamentesi sposacon il principio di separazione, ma che
pud ben sottendere un atteggiamento di sostanziale favore e di protezione
verso la religione maggioritaria, come e il caso della Polonia,
conformemente = k k Q d u nelkstilyppondelld sua storia istituzionale e al
rapporto conk @ © 0 o~ q allarelidiong Cattolica.

In Polonia I'Ufficio per gli affari religiosi (T q y d$Sprawreligijnych)
e stato istituito come struttura deputata a occuparsi dei rapporti con le
confessioni religiose con la legge del 19 aprile 1950 sul cambiamento
cdkkonqf = nohdileyautorjgahstatalidnel campoc d k k Q@ " I | hmhr sqgq yhnm
pubblica?l. KQ T e eé Hivemtato rapidamente uno degli organismi

22N yl h> mhd ngf mhy bih m bydkmxbg vd cy o 6rsvnvxlk
administracjipublicznef Tr s > v:> y c¢cmh”™ 08 jvh@8smibhd®#84B0q-K&ngelbH
per gli affari religiosi sara istituito, subordinato al Primo Ministro. 2. La portata delle
attivita dell'Ufficio per gli affari religiosi comprende le questioni relative al rapporto dello
Stato con le confessioni religiose, fino a ga incluse nell'ambito di attivita del Ministro della
pubblica amministrazione. 3. Il capo dell'Ufficio per gli affari religiosi & il direttore,
11
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responsabili della preparazione e dell'attuazione della repressione delle
Chiese, sia a livello centrale sia delle amministrazioni comunali e dei
voivodati; si e occupato della gestione del Fondo della Chiesa??, istituito ai
sensidell'art. 8 della legge del 20 marzo 1950,prendendo in gestionei beni
confiscati alle confessioni religiose. Successivamentee entrato a far parte
cdkkqonaqf  dehMingtrol perle confessionireligiose e le minoranze
nazionali ed etniche cherimase in vita con tale denominazione fino al 1989.
Con la caduta del regime le attivita del ministero vennero assorbite dal
Ministero c d Kk k @ Hms d g mn -

Nel 1997il SDipartimento delle minoranze nazionali edd s mh dey d €
quale k Q T e eohtibuava a far parte e stato inglobato nella struttura del
Ministero dell'interno e dell Amministrazione. Nel novembre 2011,insieme
allintero Dipartimento delle confessioni religiose e delle minoranze
nazionali ed etniche, é stato incluso nel Ministero dellAmministrazione e
della Digitalizzazione 23 divenuto di nuovo Ministero ¢ d k k Q Hens d g mn
cdkko@ | h mhet19ip.Ogghkngnide pehldRelazioni statali con le
Chiese(Relacjeo * 6 r g n t b h ndpéndehdal Ministero ¢ d k k @ HeEms d g mn
c dk k@ @ | h mhmastigne yahgestiahe del Fondo della Chiesa e
intrattiene relazioni con la Conferenza Episcopale Polacca, stipulando con
essaaccordi a cadenzaannuale?.

Attraverso il Fondo Chiese lo Stato provvede alla conservazione e
ristrutturazione di edifici sacri e ecclesiasticidi valore storico, nel rispetto
della legislazione o in attuazione delle sentenze dalla giurisprudenza in

nominato e revocato dal Primo Ministro. 4. L' organizzazione dell'Ufficio per gli affari
religiosi & determinat” c kkn rs > stsn+ bnmbdrrn ¢ M Bnmr hf khn
KRAWCZYK + Cyh  dgkrmat #cn Rog v Vxym 6 v y jgdrhd svnqy
j nt b h @ty gstefaniuk.uph.edu.pl/zeszyty/archiwalnef2@13 11.pdf

2Et mctryt JOwt-bhTd-k nMigf n8 + o n Questofdhdo, iryconfofitam-  y | -
con il principio di uguaglianza delle Chiese e di altre organizzazioni religiose, contenuto
nell'art. 25 ust. 1 della Costituzione della Repubblica di Polonia del 2 aprile 1997, lavora
oggi per Chiese e altre associazioni religiose che hanno uno status legale regolamentato
nella Repubblica di Polonia. Il Fondo Chiesa ha una posizione distinta nella porzione 43
del bilancio dello Stato - le confessioni religiose e delle minoranze nazionali ed etniche,
nella sezione 758, capitolo 75.822. |l Fondo Chiesa, & oggi amministrato dal Ministro Affari
Hmsdgmh d cdkko@ | hmhrsq yhnmd-

23 |n effetti tale Ministero esisteva con questo nome dal 1997, ma nel 2011 cambio
temporaneamente nome, assumendo quello diL h mhr sdgn cdkko@ | hmhr sq  yhnm
Digitalizzazione.

24 Protokdl z posiedzenia Komisji Wéinej Przedstawicieli Rzgdu RzeczypospolRejlskiej Konferencji Episkopatu
Polski,Warszawa, dia 25 kwietnia 2016 Kancelaria Prezes Rady Ministrow; Protold z posiedzenia Komisji
Wspdinej Przedstawicieli Rzgdu Rzeczypospoliéplskiej Konferencji Episkopatu PolskiVarszawa, dia 25
kwietnia 2017r Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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vigore di tali strutture 25, al sostegnoalla carita ecclesiasticae alla cura, per
le quali si fa riferimento alle disposizioni dell'art. 39 della legge del 17
maggio 1989 sulle relazione dello Stato con la Chiesa cattolica nella
Repubblica di Polonia e 'art. 24 sez.1 della legge del 17 maggio 1989sulle
garanzie di liberta di coscienzae di religione. Di particolare importanza le
attivita caritatevoli e di cura svolte della Chiesa?s.

Questo sistemadi relazioni pone al centro del rapporto tra lo Statoe
le Confessioni religiose, e soprattutto con la Chiesacattolica,t mQ ~ sdih u h s 0
partenariato attraverso k @ = o o k hdiffusg le napilthre del principio di
sussidiarieta chehak Q d edt descsliazare k @ d g n f deiysdruizinsdciali,
soprattutto in materia di politiche familiari, gestonec dk kQ "~ r alldr s d my °
classi pit povere della popolazione, erogazione dei servizi sanitari,
ingenerando una profonda frattura del tessuto democratico del paese
attraverso la rottura del rispetto della neutralitd delle strutture pubbliche
erogatrici di servizi alla persona. Questa scelta porta, ad esempio,
" kk Qhm rdeliq tegistamme contro ogni forma ¢ @ h ms d qdgltay h n md
gravidanza, come effetto congiunto delle sceltedemografiche del Governo
e della scelta anti abortista della Chiesa; alla restrizione del diritti nella
politica di genere e verso le famiglie; alla introduzione di politiche di
privatizzazione per cio cheriguarda k @ d g n f deiysérvizimmsbciali, con il
risultato cheil sostegnodelle confessionireligiose al Governo divienek @ ~ r r d
portante della politica dello Stato.Pt ~ ms @ maoitb sprdizi alla persona
siano privatizzati k Q dearogalore € molto spessoecclesiasticocattolico ed e
finanziato dallo Statoil quale usail personaleela struttura della confessione

25 Vedi: Prawo budowlane . Ustawa z dnia 7 lipca 1994 1Q ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, [Leggesulla protezione e cura dei monumenti] Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.,
Dz. U. del 2017. pos. nel 2187, che si occupa della loro conservazione e in particolare degli edifici di
bt ksn d cdfkh nffdsutdh et myhnm kh "~ kkq@ sshuhso ch

26 Tali attivita includono quelle per orfani, anziani, persone con disabilita fisiche o
mentali e altre categorie di persone bisognose di assistenza, gestione di ospedali e farmacie,
protezione della maternita, aiuto agli orfani, a coloro che sono colpiti da calamita naturali
ed epidemie, vittime di guerra, la salute materiale da famiglie e degli individui, tra cui
quelli privati della libert a, la gestione di asili nido, ostelli e rifugi, aiuto nel fornire riposo
ai bambini e ai giovani bisognosi, fornire di assistenza all'estero alle vittime di calamit a
naturali e alle persone in condizioni particolari, in conformit acon l'art. 24 sec. 1 della legge
del 17 maggio 1989.

Al fine di svolgere attivita di assistenza caritatevole, le Chiese e altre organizzazioni
religiose hanno il diritto di costituire, alle condizioni previste nelle leggi, le istituzioni
competenti, comprese le istituzioni per le persone in stato di bisogno di assistenza, ospedali
e altre istituzioni mediche, asili nido e rifugi per ba mbini. In casi particolarmente motivati,
tali attivita saranno finanziate dal Fondo Chiesa. Sulla collaborazione dello Stato con i culti
minoritari vedi W. TASAK, Ghr snqgh’ rs strt oq vmdfn Jntbhno"
latach 19181997,Warszawa, 2012
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religiosa per caratterizzare dal punto di vista valoriale edeticok g dgnf ~ y h n md
del servizio.

Questa impostazione dei rapporti dello Stato con le confessioni
religiose giustifica k @ h ms delgMinisterd degli Interno alla gestione dei
rapporti con le confessioni religiose che vengono viste come
t mQ gs hbdello Syato e mame un ramo cdk k@ "I | hmbhes g  y hnmd
garantisce servizi in cambio di un controllo politico di questa attivita.

In Estonia i rapporti tra Stato e confessioni religiose sono stati
regolati da una specifica legge fin dal 1925, modificata nel 1934. Con
k Q ° mmddelrPhasen ¢ k g allQ R della secondaguerra mondiale, la
legislazione sovietica in materia venne estesaanche = k k @ Drmamienh = +
prima della riconquista ¢ d k k @ h mc h oetl 1961d malja " Repubblica
Estone venne messaa punto una proposta di legge sulla liberta religiosa?”.

Dopo k Q ° 0 o0 g n udellg hQostitdzione avvenuta nel 1992, k @ ~ mmn
successivovenne adottata una prima legge sulle Chiese e congregazioni
religiose?® che si pose come obiettivo principale la registrazione delle
confessioni e congregazioni religiose e dei loro statuti, oltre a regolare

k @ d r d deliah lpdrta religiosa individuale. KQ ° s sdeluGogemo si
concentro sulla gestione del registro contenente le iscrizioni, che venne
attribuita al Ministero della Cultura?® pressoil quale eraallocatok Q Te e h b hn
per gli affari religiosi. Tuttavia il 22 dicembre 1992 venne assunta una
decisione (protocollo No. 83) in base alla quale le questioni relative ai
rapporti tra lo Statoe le Chiesevennero trasferite al Ministero degli Interni,
presso il quale venne creato k Q T e ddglb &ffari religiosi, quale unita
strutturale di quel Ministero, in attuazione di quanto stabilito dalla legge di
riordino della struttura ¢ d k k Q n g f ~ deloySyato.y h n md

Nel 1997 venne istituito k Q T e eptefpostan principalmente a
provvedere alla registrazione delle denominazioni delle confessioni e dei
loro Statuti, compito svolto fino al 2002,quando la gestione del registro e
stata trasferita alla giurisdizione dei tribunali, in applicazione della nuova
legge sulle Chiese e le congregazioni religiose3?, il nuovo intervento
legislativo si € reso necessarioper superare i limiti della legge precedente.

La nuova legge non pone fine al dibattito sviluppatosi fino ad allora,
fornendo una definizione di associazioni religiose, definendo come tali le

27 Eesti NSV Ulemnéukogu Presiidiumi 22.aprilli 1977.a. seadluse "Usukoondiste
obghl auqtrd! jhmmhs 1| hrd jTalig,21juuniljl@®g.s hutrd j ns 1 hrd

28 Kirikute ja koguduste seadu¥astu vdetud 20. 05.1993. Il registro & stato realizzato
mdkkQ > gbn ch 0/ “mmh+ d ng° A dkdssgnmhbn d bnmrdms

29 La proposta risale al Kultuuriministeeriumi maarus n. 4oktoober 1990, 204.
30 Kirikute ja koguduste seadugastu vdetud 12. veebruaril 2002, terviktekst méarts 2004.
14
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Chiese, le congregazioni, le associazioni di congregazioni e i conventi,
confermando una impostazione che si rifa al modello di struttura
organizzativa propria delle religioni cristiane. Questa impostazione si
riflette poi nella descrizione delle attivita proprie di una comunita religiosa,
stabilendo che una societareligiosa e un'associazionevolontaria di persone
fisiche o giuridiche iscritta nel registro delle associazioni senza scopo di
lucro. Un'associazionereligiosa e una personagiuridica privata chehasede
nel luogo in cui si trova il suo corpo direttivo nel territorio estone.Il nome
di un'associazionereligiosa deve esserescritto in caratteri latini e includere
la parola corrispondente "chiesa", "congregazione", "associazione di
congregazione" o "monastero”. Il capitolo secondo della legge € dedicato
alla liberta individuale di religione. K Q ~ @Qassicurak @ ~ r r hreligiodamy °
nelle istituzioni chiuse (carceri, ospedali ecc.)e k Q "1@ss$abilisce che un
bambino di eta inferiore ai 15 anni pud appartenere, con il permesso dei
suoi genitori o tutori, a una associazionereligiosa.

Il terzo capitolo si occupa c d Istkugitme, registrazione,
acquisizione, diffusione e risoluzione delle comunita religiose, mentre il
capitolo quarto riguarda le modalita di gestione del registro nel quale sono
annotate le comunita religiose registrate. |l capitolo successivo definisce
diritti e obblighi del personale religioso, mentre il sestocapitolo e dedicato
ai diritti di proprieta e agli obblighi da cio derivanti. Infine il capitolo sette
e dedicato alle causedi cessazionedit mQ ~ r r n befigiogafl.n md

KQ s s g ha pastre rdah @002 al Ministero degli Interni della
competenzain materia di rapporti coni culti ela collocazione al suo interno
c d k k Q Tper glhdifdri meligiosi trova una spiegazionemd k k Qg d mdélr s d my ~
paese, accanto alla Maarja-MagdaleenaKogudus ja Eesti (EELK), Chiesa
Evangelica Luterana in maggioranza nel paese,della EestiApostlik -Oigeusu
Kirik (edaspidiEAOK)32 Chiesa Ortodossa riconosciuta dal Patriarcato di

31Kirikute ja koguduste seadugastu voetud 12.02.20021In Estonia sono presenti 10 chiese
- quelle con il maggior numero di fedeli sono la Chiesa Ortodossa dipendente dal
Patriarcato di Mosca e quella Luterana e 10 associazioni di congregazioni registrate Le
singole congregazioni sono 74, incluse 13 congregazioni non cristiane individuali, come la
Congregazione Islamica Estone, la Chiesa sunnita musulmana estone, la congregazione
ebraica estone, la congregazione russa dei popoli in Estonia, la congregaziae buddista
estone Drikung Kagyu Ratna Shri Center, la congregazione buddista tibetana nyingma
estone. Fonte: Dipartimento degli Affari religiosi del Ministero degli Interni

32 La Eesti Apostlik -Oigeusu Kirik (edaspidi EAOK ha avuto il tomos di riconoscimento
cdkk™ ognogh”™ “tsnbde kh™ hk 6 ktfkhn 0812- Bnm kaqr
ortodossa estone ricadde sotto la giurisdizione del Patriarcato di Mosca e ne segui le
uhbdmcd- Kg 't snbdenelkid96 suhichiessa'della magdiorasza delicle® °
ortodosso e del Governo estone. Nel paese esiste e opera come Metropolia della Chiesa
ortodossa Russa la MoskvaPatriarhaadi Eesti Oigeusu Kiriku .
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Costantinopoli e alla Metropolia della Chiesa ortodossa di Tallin,
organizzazioni religiose alle quali afferiscono in gran parte i russi residenti
in Estonia. Siamo di fronte a una frammentazione cdk kQ 00 gqsdmdmy "
religiosa della popolazione che preoccupa il Governo il quale ha percio
investito del problema il Ministero degli interni. La presenza della
minoranza russanel Paesedovuta alle migrazioni sponsorizzate dal potere
sovietico nel periodo di annessione = k k @ TdQdRtRisce il principale
problema ¢ d k k @ Dohesanfmihdi meglio integrare questa componente
della popolazione richiede la conoscenzadella lingua estoneper concedere
la cittadinanza. In questo quadro la competenzadel Ministero degli Interni
in materia religiosa appare percio funzionale alle esigenzedel Paese.

La Lettonia proclama la propria indipendenza nel 1918e gia il 1°
settembre 1919, viene istituito il Dipartimento affari spirituali, alle
dipendenze del Ministero degli Interni. Questo organismo alla fine degli
anni '30assumeil nome di Dipartimentodi ChieseeConfessionconil compito
di supervisionare le attivita e curare i rapporti delle confessioni religiose
con le autorita statali, redigere statistiche relative alle appartenenze ai
diversi culti. Conk @ n b b t wsovigticadeh 1944viene istituito il Consiglio
religioso afferente al Dipartimento per gli affari culturali cheesisterafino al
1989 e passeraalle dipendenze del Ministero della Giustizia. Nel 19923
assistiamo a una riorganizzazione delle strutture di governo ek Qt ee hb hn
cambia nome, assumendo quello di Dipartimentoreligiosopressdl Ministero
dellaGiustiziaa partire dal 1996.

Il consolidarsi del nuovo assetto politico creatosi dopo la
riconquistata indipendenza del Paesec = k k QimdQdar® il Parlamento a
distaccarsi dal modello sovietico e da quello fatto proprio da Polonia ed
Estonia e a privilegiare un regime di eguaglianza di trattamento tra i culti
per non fare della materiat mQ n b b di divisioneddella nazione,

In seguito auna ulteriore riorganizzazione delle strutture di governo
il Dipartimento diviene degli Affari religiosi per prendere il nome il 2
gennaioc d k k gsucoessivodi Dipartimentopergli affaripubbliciereligiosi4.
Ulteriori modifiche vengono apportate con k Q o0 o g n udeglih n md
"Emendamenti alla legge sulle organizzazioni religiose" adottato dal

3311 6 maggio 1992 Il Ministro della giustizia ha approvat o lo statuto del Dipartimento
per gli affari religiosi dove il dipartimento aveva anche la seguente funzione: "Promuovere
il ruolo delle organizzazioni religiose aumentare I'educazione morale della societa, la
protezione ambientale, culturale, la conservazione dei valori storici e artistici, cosi come i
movimenti di beneficenza e caritd promozione".

34| regolamento approvato dal Dipartimento il 28 novembre 1997 prevedeva che Il
Dipartimento dovesse "promuove la comprensione reciproca e il pluralismo tra d iverse
religioni e organizzazioni confessionali, credenti e altre persone di mentalita".
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Saeimail 15 giugno 2000.1I Dipartimento viene descritto come un ufficio
sotto il controllo del Ministero della Giustizia che, nel quadro delle
competenzespecificatenelle leggi ein altre disposizioni normative, assicura
I'attuazione e il coordinamento della politica statale nel campo della
religione; conosce le questioni relative ai rapporti tra lo Stato e le
organizzazioni religiose, assicura l'efficacia della legislazione nazionale
nella professione della religione e formula proposte sulle misure da
adottare per eliminare le violazioni dei diritti umani e dagli accordi
internazionali e creare le condizioni che le favoriscono nel campo degli
affari religiosi.

Il 1° gennaio 2009entra in vigore la legge "Emendamenti alla legge
sulle organizzazioni religiose"35 che tra k Q ~ kinsengde riorganizzare
I'Ufficio degli affari religiosi. Il nuovo modello per la gestione degli affari
religiosi prevede cheil Dipartimentopergli affarireligiosie pubblicicontinui a
garantire lo sviluppo, il coordinamento e l'attuazione delle politiche nel
campo della religione, registrando nuovamente le organizzazioni religiose
e le loro istituzioni, provvedendo alla registrazione degli Statuti, della
composizione degli organi di gestione e all'emissione di certificati che
attestino k @ h ¢ dlensappeesgentanti. La legge ha diviso i compiti relativi
alla tenuta del registro nel quale sono iscritte le confessioni religiose tra il
Dipartimento del Ministero della Giustizia eil registro delle imprese.

Il Ministero della Giustizia garantira lo sviluppo, il coordinamento e
I'attuazione delle politiche nel campo delle religioni, mentre il registro delle
imprese garantira la registrazione delle organizzazioni religiose e delle loro
istituzioni, provvedendo sia alla registrazione di nuove organizzazioni
religiose, sia alla ri-registrazione di quelle gia registrate, alla registrazione
degli Statuti, della composizione degli organi di gestione e all'emissione di
certificati cheattestinok @ h ¢ denragpresentanti, specificando quali sono
i documenti da produrre a partire dall'8 gennaio 20096,

35La legge e stata adottata dal Saeima il 18 dicembre 2008.

36 Nel paese operano laLatviiasDu ~ cel IJk hr p h y KKEBBY, ¢higsa IGerana
lettone (299 chiese, circa 450 mila credenti), la Chiesa cattolica con (284 chiese, circa 430
mila credenti), la K> suhi > r O g Chiesasdntddbssa@@17Achigsentirba 350 mila
credenti) che gode di autonomia sotto la supervisione spirituale del Patriar cato di Mosca,
approvata da Mosca e dal Patriarca di Russia Alessio Il con un suo Tomos.
Nel Paese é presente anche la Chiesadéid bhd shbt f hd Z@&7dhesegcon b qd c d ms h\
7635 fedeli, una comunita ebraica con circa 10.000 fedeli e due comunita regiose
neopagane denominate Deuvturi e Romuva, sviluppatesi nel Paese. Alle diverse
confessioni lo Stato assicura eguaglianza di trattamento, a condizione che provvedano alla
registrazione.
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Questadecisione assimila le confessionireligiose allo statusgiuridico
delle ONG che operano nel paesee ne fa delle imprese di utilitd sociale,
accentuandoil loro ruolo solidaristico.

Per quanto riguarda la Lituania va detto che subito dopo
k@ nbbt osowetica detl paese, avvenuta il 3 luglio del 1940, venne
denunziato il Concordato con la Santa Sede.Il 21 luglio venne votata dal
Parlamento appena eletto una nuova Costituzione di tipo sovietico.

Contemporaneamente venne approvata la richiesta d'incorporazione
della Lituania nell'Unione Sovietica (20 luglio 1940) come Repubblica
federale autonoma, richiesta che le assembleeriunite del soviet supremo
accolseroil 3 agosto 1940.Dopo la fine delle ostilita, nella primavera del
1946, vennero create le strutture della Repubblica Socialista Sovietica di
Lituania, aderente = k k Q TeQu&Retcostituito il ® B n mr hdglk dffari
delle sette religiose sotto il Consiglio dei Commissari del popolo
c d k k &%, @it Ri&unsei compiti previsti dalla legislazione sovietica
relativamente ai rapporti tra lo Stato e le confessioni e societareligiose in
Lituania. 1l nuovo organismo provvide a predisporre quanto necessarioper
k Q d r o gealleoterre possedute dalle confessioni religiose, soprattutto da
quella cattolica maggioritaria nel Paesé8 e venne introdotto k Q n a adildn f n
registrazione delle confessionireligiose; la legislazione sovietica in materia
di rapporti con le confessionireligiose venne estesaalla Lituania.

Un nuovo intervento a livello strutturale ¢ d k k @ "diy dovemal
avvenne nel 1955 e il Consiglio delle sette religiose che faceva capo al
Consiglio dei Ministri dellURSSvenne posto sotto il controllo del Consiglio
dei Ministri della SSRLituana3°. Nei fatti la repressione del clero di tutte le

3Qdkhfhmhy jtksy qdhj k9 s qxaannrr Nofg hkdh nSQh r K K htdesh
TSR (194409-06-1946:03-14). Tuttavia gia il 19 settembre 1944 la Risoluzione n. 96 del
Consiglio dei commissari del popolo della SSR lituana aveva nominato rappresentante
autorizzato del Consiglio dei culti religiosi dei Commissar i del popolo dellURSS il SSR
lituano.

38Khdstunrtr s gxay Rnbh khrshmKr Qdrotakhjnr tjalh
Il " kenr m Iy hg uhdmtnkxmy o rs sy+ n s ho o s c¢Kk
nacionalizavim¢g Ordine del Presidium del Consiglio supremo della Repubblica socialista
di Lituania sulla nazionalizzazione delle case di preghiera e degli edifici monastici, nonché
sulle case residenziali delle comunitareligiose;Khd st unr sr g | hmhm'slq)y s gxa + (
hg uhdmtnkxmy o  rs’ sy mlRsdluzioné dellCypnsigliddeimministi x j ¢ x| n s u’ qj
della Repubblica di Lituania sulla procedura di nazionalizzazione delle case di preghiera
e degli edifici monastici] nutarimas nr. 460, Vilnius, liepos 8 d., 1948.

¥Qdkhfhmhy jtksy qdhj ky s gxanr o0qh@94® RQR Lhmhr sq
03-151955 m.). La data esatta del cambio di nome e la base legale non sono noti. Il
oghuudchl dmsn chronmd bgd ©Hk BdianChieshdthdossodg f kh ~ee’
russa sotto il Consiglio dei ministri del'URSS ha autorizzato la SSR lituana a registrare e
tenere registri della Chiesa ortodossa russa, dei monasteri, dei ministri di culto, discutere
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confessioni religiose continud e si intensifico in quanto, soprattutto la

Chiesa cattolica, venne ritenuta  sostenitice cdkkqQnoonr hy hnmd
"k k @ n b b tsavietigah in quanto religione di maggioranza del popolo

lituano. Circa 120mila lituani furono forzatamente trasferiti nel Caucasoe

sostituiti con immigrati russi, ma anche se la composizione religiosa della

popolazione muto4° la struttura delle relazioni con le confessioni religiose

rimase immutata fino aquando, conlarisoluzione del Consiglio dei ministri

della SSRlituana del febbraio 1966,n. 83 la responsabilita della gestione

c d k k @ Theneverimér muovamente trasferita al Consiglio per gli affari

religiosi, sottoposto al Consiglio dei ministri del'lURSS.

Appena due anni dopo con la risoluzione n. 1043dell'8 agosto 1968
la competenza passo sotto la giurisdizione del Consiglio degli affari della
Chiesa ortodossa russa, a causa delle trasformazioni intervenute
md k k Q Tcengatelchersi occupava dei culti nella struttura di governo
c d k k @ Tu@oRiRase immutato sul piano delle responsabilita di gestione
c d k k Q Tiiroealgummhdo ron venne adottata la Risoluzione del Consiglio
dei Ministri della SSRlituana del 10 ottobre 1989,n. 217"Sull'istituzione del
Consiglio per gli affari religiosi sotto il Consiglio dei ministri della SSR
lituana".

Cosli, ancora una volta, la gestione ¢ d k k Q Tvenaehtrdadferita al
governo della Repubblica lituana che con la successivaRisoluzione n. 210
da questi adottata "Sull'abolizione di alcune organizzazioni", soppresselil
Consiglio per gli affari religiosi, dipendente dal Consiglio dei Ministri della
SSRlituana.

Riconquistata k @ h mc h o cheh settempre del 1991, nel 1995 il
Paese si e dotato di una legge sulla liberta religiosa che prevede la
possibilita per le confessioni religiose di registrarsi. || Ministero della
giustizia e responsabile per l'elaborazione iniziale delle domande di
registrazione eil Dipartimento degli affari religiosi, ricostruito comeorgano
di questo Ministero, ha creato un database delle comunita religiose
registrate. Il registro statale delle entita giuridiche religiose e gestito dal
Centro nazionale dei registri.

Le comunita religiose possono presentaredomanda pressoi centri di
registrazione locali cheoperanoin tutto il paese.ll Dipartimento degli affari
religiosi aggiorna la registrazione in loco. Le nuove comunita appartenenti
a gruppi religiosi tradizionali sono registrate gratuitamente, e le comunita

le denunce dei credenti e monitorare l'osservamy ©~ cdkk™ kdffd rtkkd rdssd qdk

0 U- rdfm k> sn hm ptdfkh ~mmh kQdrncn c¢ch bhqgb® 4/
ogdrrnbgada sns kd chrsgtyhnmd cdkk°’ bnlt mhso daqg hb
polacchi che costituivano la classe dirigente aVilnius.
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non tradizionali devono pagare una quota di iscrizione. Le comunita
religiose devono registrarsi per ottenere uno statusufficiale, aprire conti in
una banca,avere proprieta e agire legalmente e ufficialmente. Le comunita
non registrate non hanno statuslegale e privilegi statali.

Sebbenei sussidi statali annuali siano ricevuti solo dalle religioni
tradizionali, le comunita ei gruppi religiosi non tradizionali possonoanche
essechiedere al governo sostegno per progetti culturali e sociali. Tutte le
comunita religiose hanno le stesseopportunita di riconquistare le proprieta
confiscate.

Tuttavia il paesenon dispone di un solo organismo che si occupa
della materia, soprattutto per quanto attiene le nuove confessionireligiose,
poiché rispetto a questi problemi intervengono commissioni inter
parlamentari createadhod! e soprattutto il Comitato per i diritti umani delle
Seimas,al fine di vigilare sulle procedure di riconoscimento dei nuovi culti
che per ottenere tale status devono essereoperanti da 25 anni nel Paese,
come stabilisce la legge sulla liberta religiosa. Inoltre la Commissione inter
ministeriale che coordina le attivita delle istituzioni statali che si occupano
di questioni relative alle attivita di gruppi religiosi, esoterici e spirituall,
organizza ricerche sulle attivita dei gruppi religiosi seesistonotimori sulle
azioni di gruppi o singoli che potrebbero non corrispondere ai principi di
una societa democratica, del rispetto dei diritti umani e delle liberta
fondamentali.

Il Presidente della Commissione € nominato dal Ministro della
giustizia e la Commissione & composta da Ministero della Giustizia,
Ministero dell'interno, Educazione e Scienza Ministero della Salute,
Ministero degli Affari Esteri, Procura generale e rappresentanti del
Dipartimento di sicurezza dello Stato.La Commissione e stata istituita dal
governo nel 2000, prendendo in considerazione le richieste di alcuni
parlamentari per rafforzare il controllo sulle sette. La Commissione, alla
luce dei dibattiti pubblici o del governo o dei Seimas,in risposta ai timori
espressidai funzionari, decide quali problemi devono essereaffrontati. La
Commissione non ha mai preso una decisione per porre dei limiti ad alcun

41 Sj veda, ad esempio, la commissione interparlamentare sulle attivita dei gruppi
religiosi non convenzionali, alla quale hanno preso parte rappresentanti di ben 8 Ministeri
(della giustizia - presidente della commissione, dell'nterno, dell'lstru zione e della Scienza
della salute; degli affari esteri, della Cultura, della sicurezza sociale e del lavoro) della
Procura Generale, del Comitato per i diritti umani delle Seimas della Repubblica di
Lituania; di istituti di ricerca e di studio lituani che studiano i gruppi religiosi, spirituali ed

esoterici, e dell'Associazione dei comunilituani. CKk j nl hr hinr u” krsxaKr hmrshs
jnlodsdmbhi A rogdmcZzh mihy rt gdkhfhmhy+ dynsdghmhy
veiklai koorthuoti sudarymg Vilnius,1/ / / | - a> k>  mcZhn 03 c¢c- Mg- 315-
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gruppo religioso o settaelimitare la capacitadi agirein relazione™ k k Q " s s huh s o
di qualsiasi organizzazione religiosa

Oggi la competenza per i rapporti con i culti appartiene dunque al
Ministero della Giustizia che la esercita attraverso il Dipartimento per gli
affari religiosi (Teisingumoministerijos Qd k hd dh jfarnkb® dal quale
dipende k Q T e mehgh &ffari religiosi (Q d k hgf dhhi jgrnybg42.

La legge della Lituania sulla liberta religiosa distingue tra culti
tradizionali riconosciuti dallo Stato*3, culti riconosciuti dallo Stato,altri non
tradizionali, ma registrati e gruppi non registrati. In particolare e k Q 59 s -
della legge che elencale comunita religiose tradizionali e le comunita che
fanno parte del patrimonio storico, spirituale e sociale presenti da almeno
300 anni in Lituania: cattolici latini, cattolici greci, evangelici luterani,
riformatori evangelici, ortodossi del patriarcato russo, antichi credenti,
giudaisti, musulmani sunniti. Con la Chiesa cattolica lo Stato ha stipulato
nel 2000un Accordo concordatario sulle questioni giuridiche 44,

K Q s sdal Mmistero della Giustizia, preposto al funzionamento
del Dipartimento e ¢ d k k g tsdle attivita nreligiose, non é il titolare
esclusivo di questo compito che viene ripartito tra diversi centri di potere
titolari ¢ d k k @ diydverma ger cui nel casoin speciepossiamo parlare di
una titolaritd e competenzaripartita, dove il Governo esercitaun compito
di coordinamento e indirizzo politico.

3.1- Le Repubbliche russofone

La Bielorussia costituiva parte organica ¢ d k k @*5Td@ &Bora piu tempo
rispetto alle Repubbliche baltiche e quindi vedeva applicata sul suo
territorio la legislazione sovietica. Tuttavia =~ mb g Qdichiara la propria
indipendenza il 27 luglio 1990 che viene riconosciuta il 25 agosto 1991.1l

42 Religija in teise pilietingje visoumengiarptautinés conferencijos medziaga, [Religione
e legge nella societa civile], Vilnius Justitia, 2001.

BQdkhf hmhy admcgih ns$ deb@¥ mhspalicdd. e LG5 Yilnius, ma
udch " mbgd kd rdmsdmyd cdkk™ Bngsd bnrshstyhnm kd+ £
6d. Vilnius,el1/ 01 | - k' oj gB7b.hn 4 c- Mg- 0Q

44 Lietuvos Respublikosir Judmsnin Rnrsn rtssgkhij gcKR Zmxméxjyhhqg
U kr sxaKr s,®dtah/mh/y /"4 o/d4 s yU™ kr s xaKr-2022hmhnr + 1/ /[ [| 7

K@ cdrhnmd cdkk™ Ahdknqgtrrh’ "kkQTQRR rb stqghrbd
onrsh ~h bnmehmh sqg° koqhl odgn vy qghr s’ d ptdkkn sdc
istituzionali portano nel 1922 alla nascita della Repubblica Socialista Sovietia Bielorussa
bgd admdehbh™ c¢ch tm hmchodmcdmy™ engl kd rnssn kol

sovietica. La sua formale indipendenza ne fa nel 1945 uno degli Stati fondatori delle
Nazioni Unite.
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successivo 10 dicembre 1991l Paeseaderisce alla Confederazione degli
Stati indipendenti CSI, in ragione del suo forte legame politico culturale e
storico con la Russia. Il nuovo Stato,md k k Q hdimssipenaye khQ hr nk ~ | d ms n
internazionale, una volta venuto meno il supporto ideologico e politico del
socialismo, decide di stabilire rapporti con le confessionireligiose. A questo
fine viene istituito il 16 agosto 1991il Comitatodi Statopergli affari religiosi
della Repubblicadi Bielorussids, posto alle dipendenze del Consiglio dei
Ministri della BSSRIniziano i primi rapporti con le confessioni religiose e
soprattutto con k Q Dr ~ dela” Ghiesa Ortodossa Russa in Bielorussia
(BelaruskajePravoisldhja Carkvg da ora in poi BPC, ma anche con le altre
Confessioni religiose.

Nel gennaio 1997, il Consiglio per gli affari religiosi subisce una
trasformazione e diviene il Comitatostataleper gli affari dellereligioni e delle
nazionalitadellaRepubblicali Bielorussid’. Tale organismo, nella sua nuova
veste, dovra predisporre le politiche relative ai rapporti con le confessioni
religiose, ® b n mr h e risgve tg djuestioni che sorgono nell'ambito delle
relazioni tra lo Stato e le organizzazioni religiose, partecipare allo sviluppo
e all'attuazione delle politiche nazionali statali, fornire assistenza allo
sviluppo spirituale armonioso dei cittadini della Repubblica di Bielorussia
di varie nazionalita, promuovere la conservazionee k Q- oognenmc hl dmsn
delle tradizioni di mutua comprensione e tolleranza di tutte le comunita
nazionali e confessioni religiose della Repubblica; occuparsi della
situazione religio saed etnopolitica, delle dinamiche e tendenze dei processi
nazionali, delle relazioni inter etniche e inter bnmedr r Wellan” k h € +
prevenzione di manifestazioni di esclusivita religiosa e mancanza di
rispetto per i sentimenti religiosi e nazionali; partecipare allo sviluppo,
all'organizzazione e all'esecuzione degli atti legislativi della Repubblica di
Bielorussia e ai programmi statali nelle aree assegnate al Comitato,
riassumendo la pratica dell'applicazione della legislazione e formulando
proposte per il suo miglioramento.

4Vedi; risoluzione n. 318 @ ~* '~ T oo Tt e o ol
. ¢ 7 ' "O[Sullistituzione di organismi statali per gli affari religiosi nella Repubblica).
Con la stessa risoluzione siraccomandava ai comitati esecutivi dei Soviet regionali dei
deputati del popolo di creare unita strutturali temporanee per svolgere le funzioni previste
dalla legislazione sulla liberta di coscienza e le organizzazioni religiose.

47 N ¢ A wLaw o — A by s o Te s e e S v Zo00 w2 8 940 > . ~ Wow g g o~ o

¢
S R W N o~ vy w2 e w P gy a e e A v 2w Ao

17.04.1997 362
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Nell'ambito dell'attuazione della riforma della struttura del governo
nel 200¥8 il Comitato per le religioni e le nazionalita viene posto alle
dipendenze del Consiglio dei Ministri della Repubblica di Bielorussia.

KQ * r matthaesviene raggiunto con la Risoluzione del Consiglio dei
Ministri = 891dal 15luglio, 2006che ha approvato i regolamenti relativi al
Commissario per gli affari religiosi ed etnici, eil suo staff, in conformita con
il decreto presidenziale ~ 289"A proposito di struttura del governo della
Repubblica di Bielorussia". chedisegnak Q@ = r dedGowemo4°.

Il Commissario per gli affari religiosi ed etnici € nominato e revocato
dal Consiglio dei Ministri della Bielorussia su proposta del Presidente. |
principali compiti del Commissario e del suo staff sonoquelli di provvedere
allo sviluppo e all'attuazione della politica dello Stato nella sfera etnica e
religiosa, al fine di garantire i diritti dei cittadini alla liberta di religione, alla
tutela dei loro diritti e interessi, indipendentemente dalla loro
atteggiamento verso la religione e l'appartenenza religiosa, cosi come il
diritto alla liberta di associazionein organizzazioni religiose, assicurare il
monitoraggio delle organizzazioni religiose relativamente ~ k k Q " ook hb ~ y hn md
della legislazione sulla liberta di coscienzae le organizzazioni religiose, cosi
comei loro Statuti.

Inoltre, i Commissario ha lo scopo di promuovere i diritti dei
cittadini di diverse nazionalitd nei settori della cultura e dell'istruzione,
rafforzare la comprensione reciproca tra le organizzazioni religiose di
diverse confessioni e i rappresentanti delle comunita nazionali. Il
Commissario e il suo staff hanno competenza in materia di registrazione
statale delle associazioni religiose, monasteri e comunita monastiche,
confraternite religiose e monasteri femminili, missioni religiose e istituzioni
educative e spirituali, di letteratura religiosa. Inoltre, il Commissario puo
emettere avvertimenti scritti per le organizzazioni religiose se violano la
legge, e ricorrere al tribunale per disporre la liquidazione
dell'organizzazione. Pu0 sospendere le attivita di un'organizzazione
religiosa prima della pronuncia del tribunale in via cautelare>°.

48 Decreto presidenziale n. 707 del 27 novembre 2001 "Sul comitato per le rellglonl ele

nazionalita sotto il Con5|gI|0 de| mlnlstrl deIIa Repubbllca di Bielorussia". " _ "- ' N

o F & a ° o me 4 ,,,,,1.-,,,\.,\,',,,,,.,,"
>
S GG < > oG
~ A .- ” g 1¢ " e A w v & A

. 7 [DEl Comltato per gli affan reI|g|05| e deIIe naZ|onaI|ta L
presso il ConS|gI|0 dei Mmlstrl della Repubblica di Bielorussia, decreto del Presidente della
Repubblica di Bielorussia] del 27 novembre 2001 707.

491~ 1'\!"!Yr'\~'7'télAWV'”'\sY'r'--'JAI - v we 9% Tt A v v oA

~05.05.2008. - 289,

50 Sui rapporti tra Stato e confessioni religiose in Bielorussia in generale vedi G
CIMBALO , La Bielorussia alla riceratella propria identita e il processo di confessionalizzazione
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Recentemente il Paese ha deciso di mettere in atto la completa
confessionalizzazione dello Stato, adottando la religione ortodossa come
punto di riferimento ideologico perk @ d r h stessddelha Bielorussiacome
Stato. Un accordo quadro e una ventina di accordi su specifiche materie
sono stati stipulati a partire dal 2003 con la k @ Dr ~ deba” Ghiesa
Ortodossa Russain Bielorussia e incrementati periodicamente con accordi
pluriennali di cooperazione che stabiliscono i compiti reciproci e che
prevedono il totale finanziamento dello Stato.Cosioperando la Bielorussia
ha applicato il principio di sussidiarieta in modo ampio e diffuso,
connotando religiosamente i servizi pubblici erogati, a cominciare
c = k k @ h r percontinbamencan la sanita e la legislazione sociale.

Il Camitato statalepergli affari dellereligioni e dellenazionalitae stato il
motore politico di questa trasformazione dello Stato, provvedendo a
contrattare con la Esarcato della Chiesa Ortodossa Russain Bielorussia
termini e modalita ¢ Q h ms d gtray Ik nstrutture statali e quelle
ecclesiastiche, riconoscendo nella Chiesa Ortodossa Russa le origini
identitarie del Paesel.

La Moldavia dopo k Q © 0 o g n dellayldyge sulla liberta religiosa
nel 19922 che segnavak Q t rdblpaesedalla regolamentazione sovietica
sulla liberta religiosa, approva nel 1994il regolamento per la registrazione
provvisoria delle denominazioni religiose e delle loro componentiss. Questo

Or s a lekmodalbad e i principi per la registrazione delle parti
costitutive delle denominazioni riconosciute secondole leggi in vigore
e attraverso decisioni governative e si applica fino all'approvazione di
una nuova legge sulle sette o di modifiche aquellainu hf nqgd € -

Rientrano nelle disposizioni di questo regolamento le comunita
religiose, i monasteri, le comunita di confratelli e le missioni religiose, le
scuole teologiche di qualsiasi grado (di seguito denominate organizzazioni
religiose) in quanto parti delle denominazioni religiose.

Le comunita religiose sono fondate su una fede comune, hanno come
scopo quello di soddisfare le esigenze religiose della popolazione, sono
fondate dai centri e dalle direzioni delle rispettive denominazioni,
acquistano la personalita giuridica e hanno diritti e doveri che scaturiscono

dello Statojn Stato, Chiese e pluralismo confessiargte n. 39, 2018.
51G. CIMBALO , La Bielorussiacit.

52Sj veda la leggeDepre cultedel 30 marzo 1992, in M. O., nr. 003, art. nr. 70. La Moldavia
ha dichiarato la propria indipendenza il 27 agosto 1991.

550ghm “ogna > gd” Qdftk Il dmstkth ognuhynght bt oqhuh
cultelor, Gn s G qr£7§8ddin 13.10.19¢.
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dalla registrazione, la quale viene effettuata dal Servizio dello Stato per le
questioni relative alle sette denominato "Servizio dello Stato".

Per essereregistrate, le comunita religiose dovranno presentare al
Servizio di Stato, attraverso il centro di culto religioso di cui fanno parte,
una idonea documentazione>4. Al momento della registrazione, i monasteri,
le comunita di confratelli, le missioni religiose, le scuole teologiche
presentano al Servizio dello Statosoloi loro statuti e il consensoscritto del
culto religioso a cui appartengono.

Per quanto riguarda i requisiti che devono essereposseduti dalle
organizzazioni religiose si richiede di conoscereil nome, la residenza,k @ = q d
di attivita, k Q © 0 0~ q alacordessione,gli scopi,i compiti ele principali
forme di attivita dell'organizzazione, i diritti egli obblighi dei suoi membri,
la definizione chela confessioneda di sestessa,la struttura degli organi di
governo e le modalita della loro costituzione; il controllo finanziario e le
loro competenze; le risorse alle quali la confessione attinge, i rapporti
materiali tra l'organizzazione religiosa e la confessione rispettiva nel suo
complesso. Il regolamento conferisce alle confessioni il diritto di fondare
imprese di produzione, gestire mezzi per informare le masse, stabilire le
modalita con le quali si modificano lo Statuto e le procedure per la
liquidazione dell'organizzazione religiosa.

Il servizio statalesvolget mq n didigilanza e, entro 15giorni dalla
data di presentazione dei documenti, adotta la decisione relativa alla
registrazione e al rilascio del certificato di registrazione. Il servizio statale
rifiuta la domanda di registrazione se i documenti costitutivi non
corrispondono alle disposizioni della legislazione vigente nella Repubblica
di Moldova e se i documenti richiesti non sono stati allegati alla
registrazione. Contro la decisione di respingere la registrazione
k Q nqgf  mhrgligiosa/ha ih diritto di ricorrere in tribunale.

Le strutture fondate da organizzazioni religiose diventano entita
legali dal momento della loro registrazione presso la Camera di
registrazione dello Stato presso il Ministero della Giustizia, in conformita
con la Legge della Repubblica di Moldova "Sull'imprenditoria e le
imprese"ss,

54 Dovranno essere prodotte le delibere approvate dall'assemblea costituente; I'elenco
dei fondatori, con le firme di almeno 10 di loro; lo Statuto della comunita, adottato dai
enmc sngh: hk ktnfn ch qdr hcdmy’ b dniusith e hb ™ s n
I'opinione del comitato esecutivo distrettuale; il consenso scritto del culto religioso,
riconosciuto dallo Stato, al quale appartiene la comunita; la domanda di registrazione per
conto dell'organo di governo della comunita.

55Legecu privirela™ ms g d o gd mn g h 7, rs. 845 kin G3 genmpid ©9§Zpublicat §&h
02.1994in MP.,nr. 2 art 33.
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Un intervento sulla struttura del Ministero della giustizia nel 2000
ridefinisce sinteticamente md k k2i,allggato 1 del Regolamento generalei
compiti del Serviziodi statoperle settét che ben presto viene messoalla prova
in occasionedella predisposizione del provvedimento di ripartizione della
proprieta degli edifici di culto confiscati tra le confessioni religiose
richiedenti®’. La Corte Costituzionale adita, non accetta la tesi che
I'eventuale contenzioso per quanto riguarda la determinazione della
proprieta degli edifici di culto appartiene solo ai giudici dei tribunali, ©f k h
unici cherendono giustizia nello Statoe danno le garanzie legali per essere
h mc h o d mma pné bs8efe compito delle strutture individuate dalla
legge (commissioni di conciliazione) e chiamate a esprimersi dopo un
complesso iter. Percio dichiara la norma legittima, prendendo atto che i
giudici hanno attribuito alle tesi sostenute parita di voti; quindi in baseal

56 Gn s Gadjnt16.62.2000 t oghuhgd k-~ Lhmhrsdqgt mr.129r shidhdh Kk

Publicat:24.02.2000 in M. Of. nr. 14 / © g s Hu] redistra- i cudi religiosi e le loro

componenti, cosi come i loro simboli; approva i regolamenti dei tribunali della chiesa;

gestisce il registro delle sette religiose e le loro componenti; agire in tribunale per

sospendere o interrompere l'attivita delle sette religiose o delle loro componenti; assicura

la connessione tra gli organi statali e le sette religiose e le loro componenti sulle questioni

relative alle istituzioni religiose. Formula inoltre proposte per la conclusione di accordi e

convenzioni di cooperazione con qualsiasi culto religioso o le sue parti; mette in guardia le

sette religiose e le loro parti costitutive sulla necessita di rimuovere le violazioni della legge

rtkkd rdssd gdkhfhnrd d kd kngn bnl onmdmshE€-

5°Gns Ggéqd bt dghihdd bR art 7dthdnedlh dgiugrio RODX Questo
provvedimento € molto importante in considerazione del fatto che la stragrande
| " ffhng my  cdfkh dchehbh c¢ch btksn bnrsqgthsh ehmn
Repubblica di Moldavia, sono considerati di valore storico e culturale, sono stati dichiarati
monumenti protetti dallo Stato e sono stati inseriti nel Registro dei Monumenti della
Repubblica Moldova, protetto dallo Stato, tenuto dal Ministero della Cultura e turismo.

Percioilprovwec hl d msn uhdmd hlotfm sn cQ u msh "~ kk™ Bnqgsd E
cdk oghmbhohn ch rdo g yhnmd cdkkn Rs sn d cdkkqg tsr
rs ahkhrbd bgd ®r g mmn bgd sh ¢c° odqgranmd bnl odsdmst

se necessario, specialisti nel campo da parte delle autorita dello Stato centrale, commissioni

per attribuire alle confessioni richiedenti I'appartenenza degli edifici e dei luoghi di culto

e valutare la superficie terrestre delle loro afferenze. Viene inoltre impugnato il punto 2

cnud rh chronmd bgd 9©9k&@f dmyh ™ rs s kd odqgq kd gdk vy
la registrazione ai culti della proprieta degli edifici e dei luoghi di culto secondo i certificati

ch qgdf hr sq’ y mmparidolae ksilobiettabche tadelp@®cedura sia legittima per gli

edifici e le sette in relazione ai monumenti protetti dallo Stato come beni di valore storico.

Cdbhyhd cdrogd rhrs > gd” ognbdrtkth odadtosmgt bnmsgnkt k
chm GnsGgqégqd Ftudgmtkth mqg-63/ chm 00 htmhd 1// 18B
nr. 1 din 16.01.2007M. Of.10-13/3 din 26 gennaio 2007.
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regolamento della Corte stessava confermata la legittimita delle norme
impugnate 8.

La soluzione individuata dal Serviziodi Statoperle settee suggerita al
legislatore lascia insoddisfatte sia la Chiesa Ortodossa Moldava legata al
Patriarcato di Mosca e sia la Chiesa Ortodossa di Bessarabia,Metropolia
della Chiesa Ortodossa Rumena, in quanto non ha limitato la conflittualita
inter religiosa e ha di fatto alimentato il contenzioso®®. La vertenza si sposta
davanti alla Corte EDU che si e pronunciata a favore c d k k g h rnelg hy h n md
registro delle comunita religiose della ChiesaOrtodossa di Bessarabi&®.

Con un provvedimento del 2007il Serviziodi Statoper le setteviene
soppressocome entita autonoma®! e i suoi compiti attribuiti dalla legge del
2007sulla liberta religiosa al Ministero della giustizia, il quale ha creato al
suo interno un Ufficio per la Registrazione di culti religiosi eloro parti, cosi
come dei loro simboli 62,

Il compito piu urgente del Ministero della giustizia in Moldavia é
oggi quello di misurarsi con i problemi posti dalla grande conflittualita
esistente tra le due Chiese ortodosse del Paese nel contendersi la

58 Nel parere dissenziente si sostiene che le vertenze legali devono essere risolte dal
tribunale applicando le norme di diritto civile. Creando un nuovo meccanismo per la
risoluzione delle controversie sulle proprietd tramite contenzioso amministrativo, le
disposizioni della decisione del governo limitano l'accesso dei cittadini alla giustizia.
Obbligo dell'agenzia statale per le relazioni territoriali e del catasto & di assicurare la
registrazione del diritto di proprieta degli edifici e dei luoghi di cult o in cui operano le
parti componenti di culti religiosi, secondo i certificati di registrazione. Pertanto la
decisione del governo viola le disposizioni dell'art. 9, paragrafo 2 della Costituzione, che
riguardano i diritti, le liberta e la dignita dei parr occhiani, che fanno parte di una parte
componente (parrocchia, comunitd) e a cui appartiene unita immobiliare di culto in quella
localita. K " ssghatyhnmd c¢ch admh | nahkh d hllnahkh °~ tm’
decisa dal tribunale e non da una commissione formata da un atto governativo.
K rrdfm yhnmd c¢ch bnll hrrhnmh bgd sd ¢ kkd bnl odsdr
decisione 740 violano l'art. 114 della Costituzione. Le disposizioni contestate della
Decisione del Governo n. 740 violano l'art. 48 e l'art.127 paragrafo (2) del Costituzione,
secondo la quale lo stato garantisce la realizzazione del diritto di proprieta nelle forme

richieste.mq- 0- Nohmiéhwotrd@ ¢gms&adl dhtk ~gs-16 “khm- '4( ch
Bnmr shstthih'ngs-k566 chm Bnctk itghrchbihdh bnmrshstihnn
9Siveda:Rdbliht md> ° o sqg° bty Ahrdghb’ @cduGqg s Nqgsr
(cerereanr.952/03)gns Gqdogd Rsqg rantqf 16 edaqt > qhd 1/ /6 de hi

60 CEDU (Application no. 45701/99), Caseof Metropolitan Church of Bessarabia and others
v. Moldova Strasbourg. 13 December 2001 Final, 27 marzo 2002.

0Gns Ggt gdghuhqgd k° chynku® gd"® Rdquhbht kth c¢cd Rs s
Guvernul Republicii Moldovanr. 1130 din 16 ottobre 2007.

2Rmgdf hrsq gd° btksdkng gqdkhfhn>rd th °~ oGquhkng
(https://servicii.gov.md/ServiceDetails.aspx?id=2e2ladeltit454cacce7df5lafad3dyd
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supremazia e il patrimonio gia appartenete alla Chiesa e nel dirimere le
tante questioni che riguardano il diffondersi dei nuovi culti nel paese,
applicando quindi efficacementeil principio di uguale trattamento dei culti.

K dcraina, riconquistata l'indipendenza il 24 agosto 1991, non
recepiscele disposizioni della legge ¢ d KWRS&"Sulla liberta di coscienzae
le organizzazioni religiose nellURSS",datata 1° ottobre 1990,che aboliva il
Consiglio per gli affari religiosi, anche se questo non esercitava piu il
controllo sulle organizzazioni religiose®3. Il nuovo assettonormativo viene
definito ¢ ~ k k 30 daljaslegge dell'Ucraina "Sulla liberta di coscienzae le
organizzazioni religiose" (aprile 1991)che prevede l'esistenzadi un organo
statale per gli affari delle religioni 64,

Nel marzo 1992 viene costituito il Consigliodegli affari religiosi alle
dipendenze del Consiglio dei ministri dell'Ucraina SSR?5, al quale, come
organo centrale delllamministrazione statale dell'Ucraina, viene affidato il
compito di assicurarek Q © 0 o k hdella pdiititangtatale sulle religioni
vigilare sulle attivita delle organizzazioni religiose. In particolare il
Consiglio doveva fornire assistenzapratica alle organizzazioni religiose per
applicare la legislazione ucraina sulla liberta di coscienza e le
organizzazioni religiose; prevenire le manifestazioni in qualsiasi forma di
esclusivita religiosa, intolleranza dei non credenti e credenti di altre fedi e
k Q s s df filispdttason e confronti dei sentimenti dei cittadini,

63A quel tempo, "la leadership politica del I'Ucraina vedeva il compito principale delle
autorita statali operare nell'ambito delle relazioni Stato -Chiesa al fine di assicurare la

o

reallzza2|one |nc0nd|2|onata della completa I|berta di coscienza™: _..._ " " ¥ « . ] .

o

o o . v ~ ~w o~ ..“_‘°,..,°“,\‘, &5 g % © og °

> o
N - 1 [3 , 1 [

R [Rela2|on| StateChiesa: storia, stato attuale e
prospettive di sviluppo: msegnamento Una @id - ., 2010., . 249.
64 Notiamo che nei primi vent'anni di indipendenza dell'Ucraina, questa autorita statale
ha cambiato il suo statuse la sua subordinazione piu volte. Dal 1991 ad adempiere le
etmyhnmh cdkk&ngf mn rs s kd odg f Rohsigiomer gh cdkkd q¢
gli affari religiosi alle dipendenze del Gabinetto dei ministri dell'Ucraina; del Ministero
dell'Ucraina per nazionalita, migrazioni e sette; del Comitato statale dell'Ucraina per gli
affari religiosi; del Dipartimento di Stato per gli affari religiosi del Ministero della giustizia
dell'Ucraina; del Comitato statale dell'Ucraina per nazionalitd e religioni; del Ministero
della Cultura dell'Ucraina.

65 La base legale per il lavoro dell'organismo era costituita dalla rlsolu2|one del
Gablnetto del ConS|gI|0 del mlnlstrl dell Ucrama del 2 marzo 1992 n. 07. >~~~ 0
T YN e ooy e s sty " ~[Approvazione del
regolamento sul Consiglio per gIl affarl reI|g|OS| sotto |l Gablnetto dei ministri
deIIUcralna]+ bgd r h qheo "kk®™ cdbhrhnmd cdk Bnmrhfkhn cdt
1975 ) o~ v A ~? . ~vv,\\vvvAyv’u;\’:\\h‘v,’vu P Y AW o~
v »[Approvazmne dello Statuto sul ConS|gI|o per gli affari religiosi sotto il Consiglio dei
Ministri dellURSS].

« cc
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k @ h mb h sall'dstititan £ rall'odio per motivi religiosi; la prevenzione
dellinterferenza di organismi statali e organizzazioni pubbliche nelle
attivita di organizzazioni religiose, svolte nei limiti della legge, nonché
I'ingerenza di organizzazioni religiose nelle attivita di altre organizzazioni
religiose, negli affari di organismi statali e organizzazioni pubbliche.

Sul piano operativo il Consigliodegliaffarireligiosidoveva provvedere
alla registrazione di Statuti/regolamenti di centri religiosi, dipartimenti,
monasteri, fraternita religiose, missioni e scuole religiose; fornire
consulenzaalle autorita pubbliche sull'applicazione della legge sulla liberta
di coscienza e le organizzazioni religiose; con la partecipazione di
rappresentanti di organizzazioni religiose e di esperti in materia di esami,
di eruditi religiosi, se necessario;partecipare all'esame da parte di organi
statali delle questioni relative all'osservanzadella legislazione dell'Ucraina
sulla liberta di coscienzae le organizzazioni religiose; alla predisposizione
di atti sui rapporti tra la Chiesadi Statoe il Gabinetto dei Ministri. A nome
del governo dell'Ucraina, partecipare alla stesuradi atti normativi relativi
all'attuazione del diritto dei cittadini alla liberta di coscienzae alle attivita
delle organizzazioni religiose; fornire pareri di esperti sulle richieste degli
organi statali e del tribunale in materia religiosa; tenere registri di
organizzazioni religiose e edifici religiosi; esaminare proposte, domande e
denunce di cittadini e organizzazioni di loro competenza; generalizzare
I'esperienza degli organismi statali negli affari delle religioni, fornire
assistenzametodologica, ecc.

Pertanto, il Consigliodegli affari religiosi, md k k Q = r la bohdotta
della politica statale sulla religione e le attivita delle organizzazioni
religiose, aveva i seguenti poteri: lavoro analitico, legislativo, di
registrazione, di raccolta di dati a fini statistici, integrazione di organismi
statali e organizzazioni religiose, fornitura di assistenza consultiva
nell'applicazione della legislazione sulla liberta coscienza e sulle
organizzazioni religiose e assistenzanella restituzione di edifici e proprieta
religiose.

La struttura operativa del Consigliodegliaffarireligiosinel 1992erala
seguente: lavoro legale e degli esperti; relazioni internazionali; analisi e
previsione; dipartimento del lavoro organizzativo; gruppo finanziario ed
economico; l'ufficio; lavoratori tecnici, ecc.

Il Consiglioper gli affari religiosi alle dipendenze del Consiglio dei
ministri  dell'Ucraina ha operato fino al luglio 1994. Da quella data
all'ottobre 1995,la gestione della politica statale sulla religione e le Chiese
viene trasferita alla competenzadel Ministero dell'Ucraina per le questioni
di nazionalita, migrazione e culto, in particolare, all'Ufficio pergli affaridelle

~
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organizzazionreligioséé, ma, in sostanza,le funzioni di questo organo statale
per le questioni religiose non differivano molto dalle quelle del precedente
organismo, tanto piu chei suoi compiti erano prevalentemente esecutivi e
k @ n q flipemdava ° mb g oddl Conasiglio dei Ministri.

In conformita con i suddetti regolamenti, l'autorita statale designata
partecipava all'elaborazione e all'attuazione della politica statale nel campo
delle relazioni interetniche, dei diritti delle minoranze nazionali, della
politica migratoria statale e della politica statale in materia di religione e
Chiese;promuoveva l'attuazione dei diritti garantiti dallo Stato alla liberta
di coscienza,alla creazione di condizioni per i credenti e l'opportunita di
praticare la religione, di avere libero accessaai servizi di culto edi unirsi in
appropriate organizzazioni religiose.

Secondo i compiti assegnati in ambito religioso al Ministero
dell'Ucraina per le nazionalita, le migrazioni e le sette, la competenza del
Ministero era: studiare e analizzare le tendenze della vita religiosa;
preparare in conformita con la legislazione dell'Ucraina proposte e la
presentazione periodica al Consiglio dei ministri dell'Ucraina di conclusioni
Sui rapporti tra Stato e Chiesa;lo sviluppo di previsioni attuali e a lungo
termine dei problemi afferenti le confessioni religiose; la fornitura di
assistenzaorganizzativa e metodologica ai servizi competenti degli organi
esecutivi dei governi locali in merito all'applicazione della legislazione
dell'Ucraina sulla liberta di coscienza e le organizzazioni religiose;
k Q hmr s ° tdigrelgziom rira enti statali e organizzazioni religiose;
k @ ° r r hnellegpbamgione dei contatti di cittadini ucraini con persone
della loro religione che vivono all'estero; k Q ° r r hsu sichimsta™ di
organizzazioni religiose a partecipare a movimenti religiosi internazionali,
forum, contatti commerciali con centri religiosi internazionali e
organizzazioni religiose straniere, pellegrinaggi nell'Ucraina e oltre; la
prevenzione di manifestazioni di esclusivita nazionale o religiosa,
l'intolleranza dei cittadini di qualsiasi altra nazionalita, i credenti di altre
fedi o miscredenti el'atteggiamento irrispettoso nei confronti dei sentimenti
dei cittadini, cosi come lincitamento all'ostilita e all'odio per motivi
nazionali o religiosi; fornire assistenzaconsultiva agli organi statali e alle

[ — o — >

66K Q t e @ dtaboleastituito in conformitacony ~ ~ T ¢ yoror T oty

1994 nr. 408« ~ Y "t Tyt mm e o T s Ty e e Ty 6
. ». [Décreto del Presidente dell'Ucraina del 25 luglio 1994468 "Al ministero
dell'Ucraina per questioni di nazionalita, migrazioni e sgtt&lel nome di questo ufficio si
utilizza il termine "sette", che in linea di principio € offensivo per i rappresentanti delle
comunita religiose. Ricordiamo che tale menzione apparve nel nome dell'organo statale nel
1944: il Consiglio per gli affari religiosi presso il Consiglio dei commissari del popolo

cdkkQTQRR-
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organizzazioni religiose nella loro applicazione della legislazione ucraina
sulla liberta di coscienzae le organizzazioni religiose; su richiesta delle
organizzazioni religiose per fornire loro assistenza in questioni che
richiedono una risoluzione nelle autorita pubbliche; la prevenzione delle
interferenze di organismi statali e organizzazioni pubbliche nelle attivita di
organizzazioni religiose svolte nei limiti della legge, nonché l'interferenza
di organizzazioni religiose nelle attivita di altre organizzazioni religiose,
negli affari di organismi statali e organizzazioni pubbliche.

Sistabilisce cheil Consigliodegliaffarireligiosieffettua la registrazione
degli statuti (regolamenti) dei centri religiosi, dipartimenti, monasteri,
fraternita religiose, missioni e istituzioni educative religiose, nonché
modifiche e aggiunte; assicura la partecipazione di rappresentanti di
organizzazioni religiose e di specialisti competenti in materia di dottrina
religiosa; tiene registri di organizzazioni religiose e edifici religiosi;
stabilisce collegamenti con religiosi, centri e organizzazioni di paesi
stranieri su questioni di sua competenza; organizza la conduzione di
ricerche scientifiche su liberta di coscienza e attivita di organizzazioni
religiose; stabilisce interazioni con istituti di ricerca e istituzioni educative
dell'Ucraina e di paesi stranieri al fine di scambiare esperienze di ricerca
scientifica nel campo della politica statale in materia di religione e Chiese;
formula la politica statale in materia di religione e Chiese, convoca
congressi, forum, conferenze, seminari e riunioni, secondo la procedura
stabilita, organizza mostre, ecc.

Pertanto, il Ministero dell'Ucraina per le questioni di nazionalita,
migrazione e culto nel contesto della politica statale in materia di religione
e Chiese era praticamente lo stessodel Consiglio per gli affari religiosi.
Tuttavia, notiamo chealla competenzadel ministero é stataaggiunta quella
di promuovere attivita religiose nelle organizzazioni internazionali. |l
ministero dell'Ucraina per nazionalita, migrazione e sette é stato operativo
fino all'ottobre 1995.

L'11 ottobre 1995,¢é stato creato conlo scopodi assicurarel'attuazione
della politica statale sulle religioni, il Comitatostataledell'Ucrainapergli affari
religiosk’.

[ —

“Inbasealy” "7 T T Ty T T A1 Y T 1995 944« T T TN T Tt Y

3
L ® & o ,..,.,“._“,qu',,aa'mé

) ~ ».”[Detreto del Presidente dell'Ucraina
dell'll ottobre 1995, n. 944 "Sull'istituzione del comitato statale dell'Ucraina per gli affari
religiosi']. Il Comitato statale dell'Ucraina per gli affari religiosi venne approvato con il

e Ty 30 1996° . [Decreto CMU n. 2 deI 3 gennalo 1996] Nel 2000

venne approvato un successivo decreto:y ~ " ™~ - vy 1477 00

2000" ~ 7" 1229, « Y Y o vErory vom e Lo '°‘ ryrrn ‘. me - -« To»T
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Alla fine del 2000, il decreto del Presidente dellUcraina del 14
novembre 2000, n. 1229, approva una nuova "disposizione sul Comitato
statale dell'Ucraina per gli affari religiosi", secondo la quale, il 3Comitato
statale aggiornato sulle religioni, i suoi compiti principali e lo status
dell'organo esecutivo centrale sono trasferiti alla gestione del Ministero
della Giustizia dell'Ucraina€ - Immediatamente, nella clausola 1. la
disposizione afferma che il Comitato statale dell'Ucraina per gli affari
religiosi (Comitato statale delle religioni dell'Ucraina) e lI'organo esecutivo
centrale le cui attivita sono dirette e coordinate dal Consiglio dei Ministri
dell'Ucraina attraverso il Ministro della giustizia dell’'Ucraina 68,

Lo stessoanno si assiste alla liquidazione del Comitato di Stato
dell'Ucraina sugli affari delle Religioni e alla formazione del Dipartimentodi
Stato per gli affari delle religioni del Ministero della Giustizia dell'Ucrainat®.
KQ = s gldl Dipadimdento manterra la suastabilita per circa 10anni, fino a
maggio 20059, unico organo per gli affari religiosi che ha avuto un cosi
lungo periodo di attivita nel Paese.

Il 26 maggio 2005 viene emanata la Risoluzione del Consiglio dei
Ministri dell'Ucraina n. 390,secondo la quale il Dipartimento di Stato per
gli affari religiosi subentra alle funzioni Comitato di Stato per gli affari
religiosi. Nel Regolamento’lk Q t e eedhsbrittaacome un ente governativo
di amministrazione statale che fa parte del Ministero della Giustizia ed é
soggetto a essa Inoltre, il Dipartimento delle Religioni di Stato ha le

[Decreto del Presidente dell'Ucraina del 14 novembre 2000, n. 1229 "Regolamento sul
Comitato di Stato dell'Ucraina per gli affari religiosi"].

68 Con larisoluzionedel -~ ~ _ """ "' ‘y”"" " "3 aT8’ . _ 2001 .26 [Consiglio
dei ministri dell'Ucraina] del 18 gennaio 2001, il n. 26 é stata annullata la Risoluzione della
CMU del 2 marzo 1992 n. 107 "Approvazione del regolamento sul Consiglio per gli affari
religiosi sotto il gabinetto dei ministri dell'Ucraina” e datata 3 gennaio 1996. N. 2
"Approvazione dello statuto del comitato stat ale per gli affari religiosi". Cio vuol dire che
il regolamento del 1992 e rimasto valido fino al 2001.

vaedi|0~“V“-V=""'“'V""’“""‘2‘° A e m e’ o /i

[3 3
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o ot 30000 _23.—~.4r6 [Statuto del comitato slcatale deII'Ucrair{a sugli
affari religiosi / giornale presidenziale. 2000. No. 23. - P. 46]. Pertanto, il Comitato di Stato
dell'Ucraina per gli affari religiosi, oltre ai poteri del Consiglio per gli affari religiosi e il
Ministero dell'Ucraina per le questioni di naz ionalitad, migrazione e culto, ha l'autorita di
svolgere attivita scientifiche.

70Secondo il paragrafo 1 dely =~ =~~~ "7 Ty 3y Y 2005 7Tt 701,

[Decreto del Presidente dell'Ucraina del 20 aprile 2005, n. 701] "Questioni del Ministero
cdkk™ Fhtrshyh™ cdkk&Tbg hm €+ Hk Bnl hs s
liquidato, le sue funzioni e l'adempimento degli obblighi & affidato a | Ministero della
Fhtrshyh™ cdkkQeTbhqg hm -

iy s ooy T Ty e 507 Y 2005 cit.
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seguenti funzioni: sviluppare un meccanismo per assicurare l'attuazione
della politica statale su religione, Chiese e organizzazioni religiose e
coordinare le attivita delle autorita esecutivesulla formazione eregolazione
delle relazioni tra Stato, Chiese e organizzazioni religiose; formulare le
previsioni attuali e alungo termine dei processireligiosi in Ucraina; fornire
competenze religiose; eseguire, in conformita con la legislazione, la
registrazione degli statuti (disposizioni) delle organizzazioni religiose;
tenere i registri di organizzazioni religiose che operano in Ucraina, degli
edifici religiosi e strutture di proprieta o utilizzate da tali organizzazioni;
fornire assistenzanella risoluzione di questioni relative al trasferimento
dell'uso o della proprieta di organizzazioni religiose di exedifici religiosi e
altri beni ecclesiastici;condurre ricerche scientifiche su questioni attinenti
le relazioni Stato-Chiesa; k Q h ms d gon isthuh rdidricerca e istituzioni
educative allo scopo di scambiare esperienze nella conduzione di ricerche
scientifiche sui temi della formazione e dell'attuazione della politica statale
in materia di religione, Chiese e organizzazioni religiose; seguire le
istruzioni del Ministro della Giustizia, secondo la procedura stabilita,
curare i negoziati e le consultazioni con centri e dipartimenti religiosi,
compresi quelli che non fanno parte dell'Ucraina, su questioni di sua
competenza, assistenzanell'organizzazione del pellegrinaggio dei credenti
dentro e fuori I'Ucraina; assistenza su richiesta delle organizzazioni
religiose per raggiungere un accordo tra loro e le autorita esecutive, enti
locali di autogoverno; fornitura di assistenzaorganizzativa, metodologica e
consultiva sull'applicazione della legislazione in materia di liberta di
opinione e religione, ecc’2

Il nuovo Dipartimento di Stato per gli affari religiosi si vede
attribuite funzioni simili a quelle degli organismi chelo hanno preceduto.
Tuttavia, va notato che con la diminuzione simultanea dello status rispetto
al Comitato statale dell'Ucraina per le nazionalita e le religioni, vi € una
riduzione del personale, la soppressione dei Dipartimenti subordinati, del
Dipartimento di Stato, dei dipartimenti delle regioni, chein parte limitano
la capacita dell?ufficio di svolgere i suoi compiti in modo rapido ed
efficiente. Cio ha portato a una vivace discussione sull'utilita dell'esistenza
di questo organismo. Il Dipartimento di Stato per gli affari religiosi sotto il
Ministero della Giustizia dell'Ucraina é esistito fino a novembre 2006.

72 || Dipartimento & cosi strutturato: direttore; primo vice; Vicedirettore; Gestione del
lavoro organizzativo: a) Dipartimento di registrazione, monitoraggio e statistica della rete
religiosa; b) Dipartimento per la promozione delle attivita delle organizzazioni religiose;
Dipartimento di stu di religiosi e lavoro analitico: a) Dipartimento di studi religiosi;
Dipartimento di supporto scientifico e informativo, pubbliche relazioni e mass media.
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L'8 novembre 2006, con l'obiettivo di migliorare ulteriormente il
sistema degli organi esecutivi, il Consiglio dei ministri dell'Ucraina ha
adottato la risoluzione n. 1575 "Sullistituzione del comitato statale
dell'Ucraina per le nazionalita e le religioni" 73, che ha provveduto alla
riorganizzazione del Comitato statale per le nazionalita e le migrazioni el

Dipartimento di Stato per gli affari religioni e k Q hr s q¢omeér n md

articolazione del Comitato di Statodell'Ucraina per nazionalita e religioni.

Il 14 febbraio 2007 n. 201, il Consiglio dei Ministri dell'Ucraina
approva la disposizione "Sul comitato statale dell'Ucraina per nazionalita e
religioni" 74 nel marzo 2007,l'organo statale per gli affari religiosi, come nel
1994 . unito aun organo chesioccupadi nazionalita e migrazione. Secondo
la clausola 1 della suddetta disposizione sul Comitato statale dell'Ucraina
per le nazionalita e le religioni, lo SCNR & I'organo esecutivo centrale le cui
attivita sono dirette e coordinate dal Consiglio dei Ministri dell'Ucraina
attraverso il Vice Primo Ministro dell'Ucraina.

Nella struttura di recente creazione prende forma il Dipartimento
per gli affari religiosi e la libertd di coscienza®. Nel febbraio 2008, questi
assumeil nome di Dipartimento per le relazioni confessionali dello Statoe
la liberta di coscienza.

In conformita con i compiti assegnati,lo SCNR svolge le seguenti
funzioni: prepara proposte per la formazione e l'attuazione della politica
statale nel campo delle relazioni con le Chiesee le organizzazioni religiose;
adotta misure per prevenire manifestazioni ¢ Q h mb h s alllodtilias
interetnica, razziale e interconfessionale; coordina le attivita degli organi
esecutivi sui temi della formazione e regolamentazione delle relazioni tra
Stato, Chiese e organizzazioni religiose; provvede, in conformita con la
legge, alla registrazione degli Statuti (regolamenti) dei centri religiosi,
dipartimenti, monasteri, fraternita religiose, societa missionarie (missioni)

73~ ¢ 1 7 w-s 15758 ~ ™ ~ N A v v s 7 e owm o+ ,\Y,y,' P
" ooy e e g Sulllistituzione del Comitato di Stato dell'Ucraina per
na2|onaI|ta e reI|g|on| ].

74 7 A mow go ,,Yﬂ,\@a s XA ,Y,,,\'I...,.-,,\'
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- L.ty "~ gGabinetto dei ministri dell'Ucraina "Sul comitato statale
dell’ Ucralna per nazmnalltae religioni " Approvazione del regolamento sul Consiglio per
la religione sotto il gabinetto dei ministri dell'Ucraina] che afferma che la disposizione

entrerain vigore il 1° marzo 2007.

75| Dipartimento ha la seguente struttura: il direttore; Vicedirettore; Dipartimento delle
relazioni con le organizzazioni religiose; dipartimento di registrazione e registrazione
statistica delle organizzazioni religiose; Dipartimento per la promozione delle attivita
sociali e umanitarie delle organizzazioni religiose; dipartimento di lavoro scientifico ed
esperto.
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e istituzioni educative religiose; conduzione dellesame religioso
accademico degli Statuti delle organizzazioni religiose con la
partecipazione dei loro rappresentanti, esponentic Q@ h r s hsgiéntifibhe,mh
studiosi religiosi e specialisti di altre branche; mantiene un registro delle
organizzazioni religiose che operano in Ucraina e degli edifici religiosi,
delle strutture edi altri beni appartenenti ae/ o utilizzati da organizzazioni
religiose, nonché di exedifici religiosi, strutture e altri beni non utilizzati
per scopi; promuove la decisione di questioni relative al trasferimento
dell'uso edel ritorno di organizzazioni religiose, edifici religiosi, strutture e
altri beni; promuove k Q h r s hdscbryatti camcherciali con centri religiosi
internazionali e organizzazioni religiose straniere da parte di
organizzazioni religiose dellUcraina; k Q n g f °~ mh gi ypellgghimaggid
religiosi per e oltre I'Ucraina; realizza, su richiesta delle organizzazioni
religiose, accordi tra loro e le autorita esecutive, enti locali di autogoverno;
organizza ricerche scientifiche sulla realizzazione del diritto alla liberta
della religione del mondo, le attivita delle Chiese e le organizzazioni
religiose; interagisce con istituti di ricerca e istituzioni educative nazionali
e straniere al fine di scambiare esperienze nel condurre ricerche su
tematiche religiose, Chiesee organizzazioni religiose; secondola procedura
stabilita, presenta proposte sulla sospensioneo la cancellazione di atti di
autorita centrali, amministrazioni statali locali, decisioni preseda enti locali
di autogoverno, funzionari di imprese, istituzioni e organizzazioni di tutte
le forme di proprieta in conflitto con la legge sulla liberta di coscienzae
organizzazioni religiose7s.

Va notato che lo SCNR, in quanto organo statale per gli affari
religiosi, vede aumentare il suo ruolo di autorita esecutiva centrale nel
contesto dell'attuazione della politica statale nel campo delle relazioni
Stato-confessioni religiose. In sostanza ha le funzioni degli uffici che lo
hanno preceduto e dispone di strutture articolate a livello delle™ =~~~ *
(regione o provincia), che consente di svolgere le sue operazioni piu
rapidamente e in modo penetrante. | rapporti dello Stato con le confessioni
religiose acquistano t mQ h | o n ¢gempreynaggiore per la politica
nazionale.

I 9 dicembre 2010 viene emanato il Decreto del Presidente
dell'Ucraina n. 1085/2010 "Sull'ottimizzazione del sistema degli organi
centrali del potere esecutivo'”.

7%~ N v - v(n(-.un N, v oA .7 ~on W a0 ,Y...,,,,\’ [ I N Vg ~ u 7~ T SN

“ » [Regolamento" Sul comitato statale dell'Ucraina per nazionalita e religioni" ].
7 Vedi: Y©© T 7T T v " g a1085/2010 « C v T T v

v o n oy A oA = T Aan? e ~ NG

- S‘)' '

35

Rivista telematica (www.statoechiese)jtn. 8 del 2019 ISSN 1971 8543


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=it&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=uk&sp=nmt4&u=https://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi%3Fnreg%3D201-2007-%25EF&xid=17259,15700023,15700043,15700124,15700149,15700186,15700191,15700201,15700214&usg=ALkJrhgt13Sou6FPc24cl3vMg4BfE6XiEw

,'Jl/‘ Stato, Chiese

4

@\- e pluralismo confessionale

\

"Al fine di ottimizzare il sistema delle autorita centrali esecutive,
eliminare la duplicazione dei loro poteri, garantire la riduzione del
numero di apparati amministrativi e dei costi della sua manutenzione,
aumentare l'efficienza della pubblica amministrazione" 78,

il Comitato di Stato dell'Ucraina per le nazionalita e le religioni viene
liquidato.

Le funzioni del SCNR (a eccezionedella funzione di registrazione
delle organizzazioni religiose che rientra nella competenza del servizio di
registrazione statale dell'Ucraina, di nuova costituzione) relativo
all'attuazione della politica statale nel campo della religione le competenze
in materia vengono trasferite al Ministero della Cultura, declassando di
fatto k @ h | o n di guestoyuificio. La liqguidazione del Comitato di Stato
dell'Ucraina per nazionalita e religioni solleva numerose polemiche
soprattutto sull'opportunita di distribuire le funzioni dell'organo statale per
gli affari religiosi tra le nuove strutture.

Cosi, il 6 aprile 2011,il decreto del presidente dell'Ucraina n. 388del
2011approva la disposizione "Sul ministero della cultura ucraina" che, nel
delineare le funzioni principali del Ministero, stabilisce che la registrazione
degli Statuti delle confessioni religiose verra trasferita al Ministero della
Giustizia, che provvedera anche a registrare i cambiamenti e le
integrazioni 78,

In basealla clausola n. 1 di questa disposizione, il Ministero della
Cultura dell'Ucraina rimane tuttavia k Q n q ésécutixo centrale autorizzato
aoccuparsidella religione. Le principali funzioni del Ministero, nel contesto
dell'attuazione della politica statale nel campo delle relazioni confessionali
di Stato, sono: la promozione della comprensione reciproca e della
tolleranza tra le organizzazioni religiose di diverse religioni; kK Q ~ r r hr sd my ~
nella partecipazione di organizzazioni religiose a movimenti religiosi
internazionali, forum, contatti commerciali con centri religiosi
internazionali e organizzazioni religiose straniere, contatti e coordinamento
con organismi competenti di altri Stati su questi temi; l'approvazione
ufficiale della possibilita di impegnarsi nella predicazione o in altre attivita
canoniche, l'esecuzione di riti religiosi da parte di chierici, predicatori
religiosi, mentori, altri rappresentanti di organizzazioni religiose straniere
che sono cittadini stranieri e che soggiornano temporaneamente in Ucraina,;

[ — - , > « , >

C A ga” © 7Y 77 1085/2010 & © T 7
T T s T e e T e -, [Decreto del Presidente dell'Ucraina n.
1085/2010 "SuII ottlmlzza2|one deI 5|stema delle autorita centrali dell'esecutivo"].
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9y o oron Tyt q'é388/2011 : T ST T T
Tt rmne eyt s [Decreto del presidente dell'Ucraina n. 388/2011 che ha
approvato il regolamento 'sul ministero della cultura ucraino"].
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k Q s st segohdo madalita stabilite, della registrazione degli statuti
(disposizioni) delle organizzazioni religiose, nonché modifiche e
integrazioni; la fornitura di competenze religiose con la partecipazione di
rappresentanti di organizzazioni religiose e specialisti competenti; la
preparazione di proposte da prendere in esame nel Consiglio
interdipartimentale sulle questioni di esportazione, importazione e
restituzione di beni culturali per il trasferimento gratuito in caso di
sequestroda parte delle autorita doganali o delle forze dell'ordine o di beni
confiscati da una decisione giudiziaria e invendibili secondo la legge sul
patrimonio dei beni culturali dello Stato €.

Si tratta, b n | @Wdente, di un ridimensionamento dei compiti
c d k k @ n g fa cundttivita @ di fatto limitata ai problemi delle relazioni
confessionali e del personale. Cosi pressoil Ministero della Cultura viene
istituito un gruppo di lavoro sulla preparazione di atti legislativi nel campo

delle relazioni confessionali. In particolare, viene awiata k Q d k = a ndq

due progetti di legge:il primo "Sulla liberta di coscienzae le organizzazioni
religiose” e il secondo costituito da un disegno di legge "Sul ritorno degli
edifici religiosi alle organizzazioni religiose"8l.

Questa discussione verra rallentata dagli eventi politici conseguenti
allo scoppio delle ostilita con la Russia e alla secessionedelle province
orientali del Dombas, nonchéc ~ k k @ ° mmlidh Russiardeiia penisola di
Crimea (2014),eventi chehanno spostatok Q ~ s s dsuhsafforzamento del
ruolo patriottico e nazionale delle comunita religiose con il potenziamento
della funzione dei cappellani militari prima82 e del cappellanato piu in
generale pois3.

80 [bidem
81~ ~ ™ v v e wm ..T«. y 7 QQGN“_’ y - w,..“—wY”‘A,'—-lv..—‘..“N v‘ - :
o7 e Y G (D §

2015,7 29, - 152 ( ZRt f kh dldmc I dmsh "~ kkomegimhbnkn
: kkgdrdmyhnmd c kk> s rr yhnmd cdh admh hl 1l nah
82 ° e S aao‘ . 27.01.2015« ~ > 7 v oo T

N“V:\...-..,\pv, P SN o~ WW = o .(,‘ PSRN A movi ot .,,)N.A,\“ o\..”v
¥~ ~ " » [Ordine del Mlnlstero deIIa leesa dell'Ucraina n. 40 deI 27 gennaio 2015
"Approvazione dei regolamenti sul servizio del clero militare (cappellania) nelle Forze

armate dell'Ucraina".
g3 ~ ~ W~ owo~ _.......‘—..“—V Rl "= —””...,‘j(‘v‘n ¢ b T N N | V“. ~
i 1 v e T oA ~ v, v oo “ v o= ,~--‘Vl~Y\R~ ,( N N oAy ~ o~
(, . ) 2015," 28 ‘ ’254) |J\/I0d|f|ca di alcuni atti Ieglslatlw deIIUcralna relat|V| al
regolamento delle attivita dei chierici (cappellan)i negli organi e nelle istituzioni della sfera
di gestione del servizio penitenziario di Stato].
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KQ s s dsngpbispostatar t k k Q “disassistanzassal ruolo dei
chierici e sul potenziamento ¢ d k k Q h r confdssiohate) dinalizzato a
potenziare lo sviluppo ¢ d k k Q hrazlomedehirs @nnessionecon i valori
c d k k Q n q Sircdlaoca poihnelle scelte di politica generale la decisione
del Governo di assumere su di se i rapporti internazionali in campo
religioso, facendosi carico di sostenere attraverso trattative di carattere
politico elatessituradit mqQ ~ | retendi alleanze la richiesta di autocefalia
per le Chieseortodosse ucraine, o meglio per quelle componenti non legate
al Patriarcato di Mosca, iniziativa culminata in una prima fase nelle
dichiarazioni ¢ d k k Q r2@18del&atriarca di Costantinopoli Bartolomeo®>
tese a rivendicare la giurisdizione sul territorio ucraino come parte del
proprio territorio canonico, richiesta prontamente assecondatadal premier
Poroshenko che ha indotto il Governo a presentare un disegno di legge per
donare al Patriarca di Costantinopoli la Chiesadi R~ ms Q @aKiey#."
Minore fortuna ha avuto invece il disegno di legge sulla restituzione dei
beni confiscati alle Chiese,respinto dal Parlamentos’.

Se confrontiamo le attribuzioni di volta in volta conferite

k k @ n g f incaricatol di occuparsi degli affari religiosi in Ucraina
notiamo che le materie, e competenze, volutamente piu volte da noi
elencate, non differiscono nel passaggioc = k k Q@ k k Q Strigtteirg se si
esclude k @ t k tsakfdrmazione. Cio che cambia e k @ n q fli riferimento
della struttura md k k Q ‘cld&khksgm g f ~ anboveyno, la kottolineare |l
ruolo politico che di volta in volta viene conferito alla trattazione della
materia md k k Q ‘déllagolgica nazionale.

In particolare mentre la competenza del Ministero della giustizia
sottolinea k @ d r hdi chamienere un equilibrio del potere civile rispetto
alle problematiche religiose, k @ = e e dlgMinistero per le etnie e le
nazionalita serve a sottolineare la necessita di potenziare a fini di
esaltazione ¢ d k k Q ° 0 o = nagiahated hylegame tra religione e
nazionalita. Il conferimento invece della competenza della gestione del

— — > - s a N —

84 ~ ~ W~ owov v (RN - ol PR Y e~

- ¢ onot ~A wn v =

= =

ST T T T 2018, 31 204,

85 V. PONKIN Opinionon act (decision), adopted by the Holy Synod of the Patriarchate of
Constantinople on 11 October 2Q18 Stato, Chiese e pluralismo confessigrate n. 2 del 2019.

86~ ™ ~ = T S T A tn~u 7T PA ~Nol A ety v v o % T A N A ]

) W™ g

‘(https://ljkrar{ewsjcom/ua/news/589?pgroshelnll«kho‘chqoodaruvatyandﬁivsku-cerkvu
vselenskomypatriarkhu-zatomog.

87 Sui retroscena dello scontro in atto tra le diverse Chieseortodosse ucraine vedi Y.
PROVOST, Pour mieux comprendreldd n mb h k d ¢ qui aneh leetn&bKieg lé 16 akécembre
(https://orthodoxie.com/potmieuxcomprendrde-conciledunification-qui-a-eulieu-a-kiewvle- 15
decembre/ consultato il 24 gennaio 2019).
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rapporto al Ministero della cultura sottolinea la necessitadi conferire ancora

una volta - sia pure sotto mentite spoglie - a questo organismo un ruolo
strategico in difesa degli interessi nazionali e identitari. Dietro Kk Q h mdid ms n
valorizzare le comuni radici cultural -religiose della nazione ucraina sta un
compromesso tra una parte consistente del Parlamento e kQ  sst  kd
presidente Poroshenko di utilizzare afini identitari e nazionalisti lo scontro

tra k Q d r ~ dj iKKiews della Chiesa Ortodossa Russa e le due Chiese
ortodosse ucraine sostenute dal Patriarcato di Costantinopoli. E dal
Governo, coinvolgendo in questa ristrutturazione della struttura delle
confessioni religiose ucraine la Chiesa greco cattolica ucraina che
scomparirebbe come realta autonoma dalle altre due chieseortodosse.

Ancora una volta lo Stato interviene pesantementemd k k @~ t snmn | h
confessionale e intra confessionale.Le ultime vicende relative al sostegno
governativo alle rivendicazioni di autocefalia da parte di questedue Chiese
fanno pensare che il futuro dipendera da chi vincera le prossime elezioni
presidenziali di marzo.

3.2- Le Repubbliche ¢ d k k 9 DGewtral® -

Percomprendere quale siala struttura attuale dei rapporti tra le confessioni
religiose e la Repubblica Cecae quella Slovacca occorre necessariamente
fare riferimento a quanto avvenuto in Cecoslovacchiadopo la fine della
secondaguerra mondiale.

Dopo una breve stagione di democrazia liberale il 22 febbraio 1948il
Paeseassiste’ k k Q "alrpttaterdel Partito Comunista conun colpo di stato.
Tuttavia gia nel 1949,quando venne emanatala legge cheistituisce k Q Te e h b h n
per gli affari ecclesiastici, questa si caratterizzo per k Q hr s hdi ury h n md
organismo centrale articolato in due differenti strutture: uno per la Cechia
e uno per la Slovacchia,p t d r s Q gektitolkdd un Commissario nominato
dal governo®s,

88KQ  (gs - 3 cdk ognuudchldmsn chronmdu’ hme  ssh
gestisce l'ufficio di stato per gli affari ecclesiastici, esercita la sua autorita principalmente
attraverso I'Ufficio della Chiesa slovacca, gestito da un commissario nominato dal

b god

fnudg¥dj€nm+ | sdqEl rd ythytitd YRY simd -& (1°0c6 . DBB 8u IRmh -

legge istituiv: cdkkQTeehbhn udmmd ° sollagicunezzasecondmma hd | d
delle chiese e delle societa religiose e faceva parte delle cosiddette Leggi della Chiesa.

Il secondo atto n. 218/49 Sb.e stata costituito dalla legge sulla sicurezza economica dele
chiese e delle societa religiose che restera in vigore fino al 2012, mentre i regolamenti
applicativi sono stati modificati nel tempo. Si vedano i provvedimenti: 88/1950 Sb.,
16/1990 Sh., 165/1992 Sbh., 522/1992 Sb., 3/2002 Sb., Legge n. 562/2004 Sb.,gge n.
428/2012 Sb. | cambiamenti intervenuti dopo il 1989 hanno, per legge, rimosso dal
provvedimento le componenti repressive e l'interferenza dello Stato negli affari interni
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L'Ufficio centrale di Stato per gli affari ecclesiasticidai quali questi
uffici dipendevano era un organo che dirigeva e attuava la politica
ecclesiasticanella Repubblica cecoslovacca,diretto da un Ministro per gli
affari ecclesiastici(art. 1). 1l compito di quella cheveniva definita Agenziadi
Statopergli affarireligiosi ai quali venivano trasferiti gli atti in materia svolti
da tutte le autorita, era quello di garantire chela Chiesae la vita religiosa
potessero svilupparsi in conformita con la Costituzione e i principi di
democrazia popolare; garantire a tutti il diritto alla liberta di religione,
basatasui principi della tolleranza religiosa e I'uguaglianza di tutte le fedi.
Md k k @ ° b bedogltvacoadiel Governo ¢ d k k Q duestobsignificava
disporre di un clero fedele allo Stato,vincolato da un giuramento di fedelta
che poneva al primo posto il rapporto conk Q ~ t ssecojdnespmuttosto che
con quella religiosa, a prescindere da quale fosse la confessione di
appartenenza.

La definizione dei confini del nuovo Stato aveva lasciato aperto il
problema dei confini della giurisdizione ecclesiasticadelle diocesi, molte
delle quali sitrovavano ad avere la sedeepiscopale al di fuori dello Statoe
quindi sottratta alla giurisdizione del Governo. La questione era oggetto di
trattative con la Santa Sedefin dalla nascita dello Stato Cecoslovacconel
1918, ma nel 1949vennero interrotte le trattative, lasciando molte diocesi
prive di titolari e mettendo in evidenti difficolta la Chiesacattolica. Inoltre,
come avvenne in altri Paesisocialisti, anche in Cecoslovacchiala Chiesa
cattolica di rito slavo-bizantino venne sciolta e i suoi ministri di culto fatti
confluire nella Chiesa ortodossa®. Una volta disposta la confisca delle
proprieta ecclesiastichee k @ h mb * | d dei Beni desparte dello Stato
venne previsto per legge il sostentamento del clero, a condizione che ogni
singolo ministro di culto giurassefedelta allo Stato®0. Venne inoltre disposta
k @ ° a n kdbgji brdinin thonastici maschili e femminili: seguirono anni di
grande repressionedelle confessionireligiose. Siprovvide alla registrazione
delle confessioni religiose.

Nel 1956 |'Ufficio, quale organismo autonomo md k k Q “dela h s n
governo, venne soppresso e le competenze trasferite al Ministero
dell'lstruzione e della Cultura, dove venne istituito un Dipartimento

cdkkd Bghdrd+ hm o gqshbnk  gd hk bssionereligiosa. cdkkn Rs s
La legge € stata definitivamente abrogata dopo gli accordi con le Chiese e le Societa
religiose (in vigore dal 1° gennaio 2013).

89 || fine era quello di impedire alla Chiesa di Roma di esercitare il controllo della
comunita religiosa uniate O- UST QI J + Y@Bréckekatoliek® cirkvivdr j nr k nudmr j t
vrokoch 1948989 Oqdidinu9 Mdéanzdmrja uxc u sdkdrsn Odsqg + 0
9N gnrongdadyatdl dmC moban zdniBylasituezza econordidamnr s C r s 6sd
delle societa religiose da parte dello stato)jlUk 6 c mC m  t CydmC 112- yd cmd 07- {
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denominato Segretariatgergli affaridellaChies&. Il nuovo ufficio attenuo la

politica anti ecclesiasticadel regime, che si eragradualmente stemperatanei

tre anni precedenti. Seguiorono anni caratterizzati da una sistematica

politica di fidelizzazione del clero, nel tentativo di vincolarlo ® k k gnadc hd my ~
verso lo Stato, ma lentamente si fece strada una maggiore tolleranza,

preparando k Q ~ o dwgrsotlagiberta religiosa che caratterizzo nel 1968la

Primavera di Praga.

Esula dagli scopi di questo studio approfondire k Q@ ~ msuglh r h
sviluppi della politica ecclesiastica nel Paesein questo francente®2. Ci
limitiamo a constatare sul piano della struttura di governo che gia nel 1969
la Cecoslovacchia diviene una federazione tra la Repubblica Ceca e la
Repubblica Slovacca, a sottolineare le differenze esistenti tra le due
Repubbliche, anche in campo di afferenza religiosa tra i due Paesie nelle
scelte politiche relative a questo campo. In occasione del riordino della
struttura dello Stato si ribadisce chek Q n g f ~ statale dompetente per la
politica ecclesiasticaei rapporti conle Chieseé il Ministero della Cultura e,
al suointerno, il Segretariatgergli affaridellaChies&s.

La politica governativa verso le confessioni religiose si caratterizza
per k Q@ ° s glihrepnessione delle confessioni e il potenziamento delle
associazioni di preti e laici filo governativi, promosse dal regime e
fortemente avversate da una Chiesa sotterranea e nascosta che si
riconosceva negli orientamenti della gerarchia ecclesiastica. Il controllo
esercitato sulle autorita ecclesiastiche fu strettissimo e volto a limitare

AN yqtaddmC mijsdgEbg | hmhr sdqraRitabolkzipneddi st dcmCbg nq
alcuni ministeri e organi del governo centrale], uk 6¢c mCgn m >t CydmC T - 08 .0845
05- Tdqum'™ 0845-

92A. CASAROLI , Tremando di pazienza: la Santa Sede e i paesi comunisti {9883 a cura
di G.M. Vian, Einaudi, Torino, 2000; J. HARTMANN, S., BOHUMIL; V. VACLAV.

J gqchmok Snl diddj 9,Cqd nyd q+o kU xaliddyg KAREAN, j3/ 7 {2éta: >
Rong Tdrjnrknudmrl973 Centrubh p® Btidium demokade5akultury,

Brno, 2001;J. CUHRA, BCqgj d umC o n k h sleteph 1963.%P, Praha, Ustad pro  u
rntcnaa cliihmx+ 0888-

®! 7+ Lhmhrsdgrsun jtkstgx id érstdcmCl nqgfémdl r
UEbgnumnt Thmmnrs+ jtkstgmC o 1l 6sjx+ oqn ulibh bcCqj
[Sezione 8. Il Ministero della Cultura € I'organo centrale dell'amministrazione statale per | e
attivita artistiche, culturali ed educative, i monumenti culturali, le chiese e le societa
gdkhfhiwodgnh\ Idrja mbdagnichyd mC cxhmhrsdgrsdu ° i hmEbg
rsdsmC roqodéux T dr j[Ato deinCorsiglik haziecndleocgca suipdreaziank h j x
di ministeri e di altre autorita governative centrali della Repubblica ceca] ze dne 8. ledna
0858+ YoO6jnm I- 1.0858 Ra-
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k Q dr dodelhgulton subordinando a specifica autorizzazione la
celebrazione di messeo atti di culto®4.

Nel 1977un accordo sulla circoscrizione delle diocesi tra lo Statoe la
Santa Sede permette, sia pure tra grandi contrasti, la nomina di qualche
vescovo e la ripresa ¢ Q h mh ydh pastén acclesiastica, soprattutto dopo
k @ d k dalshgtionpdntificio di Karol Woijtyla nel 1978.

KQ * r rdiisrapporti tra Stato e confessioni religiose rimase
immutato fino a quando nel 1989 il Paese divenne una nazione a
democrazia liberale. Il 4 luglio 1991venne approvata la legge sulla liberta
di fede e sulla posizione delle chiese e delle societareligiose®, seguita da
una legge sul riconoscimento delle confessioni religiose®: le confessioni
religiose si videro ripristinati la gran parte dei loro diritti.

Contestualmente venne approvata una risoluzione costituzionale
che prelude ~ k k @ ° c dellahruowa Costituzione®” e al tempo stesso
dispone la dissoluzione della Cecoslovacchia:la federazione si divide in
Repubblica Cecae Slovacchia, a partire dal 1°gennaio 1993

A partire da quella data la Repubblica Cecaintraprende un proprio
percorso di ridefinizione dei rapporti tra lo Stato e le confessioni religiose
che utilizza lo strumento ormai consolidato del Sekretariaprou | &irkevni
Ministerstva kultury [Segretariato per gli affari della Chiesa del Ministero
della Cultura] cheoperamd k k @ ‘délledittigita svolte dal Ministero della
cultura. Il segretariato dedica la massima cura alla definizione della
principale questione rimasta irrisolta: quella della restituzione alle
confessioni e comunita religiose dei beni confiscati, problematica che é stata
risolta dopo un lungo e articolato dibattito dalla legge del 20128, ma ha

%4Sivedaad esempiooRdj gds  qhd ogn ulTkeh kin@@jmcu rrn@ 0lsinCigRQ+ At g
j uEj nmt ctbgnt[lennmbjdarrhhm(hnrcsdhkkg oogqnu’  yhnmd rs s’
religiose],] - i - 9 0w, Wb 509 °6ydd cmd 2/ Tdqum 0864-

9 The freedom of religious faith and the position of churches and religious sodiet88 of
4th July 1991 Collection of Acts Nr. 308/1991, Section 57, from page 1338Questa legge era
rs s> rhfmhehb shu Il dmsd oqdbdcts ¢ kk@ ooqnu yhnm
N oqdut rgogmlYdzjjnmm ypdClcmd 16- atdym> 088/ + 73.088/ R
9% On registrationof churches and religious societiese Czech national Council of the 19th
of March 1992, Collection of Acts Nr. 161/1992, Section 35, from page 923.

“TrmdrdmC+ ot dcr dcadzednails. progincej1892Nm duoxngcknd@ d mC  k hr s h mx

zékladnichprdé runanc i jn rntlargh Grdotwkbgx-énsoamC yoj
2/1993 Sb.

szakonn | i dsjnual uxgnumémC r bCqgjudlh ° méanzdmrjE
yojnmégon n | idsjnual uxgnumdmC r bCqgj@®dl h ° moéan z

regolamento delle proprieta con le chiese e le societa religiose e sulla modifica di alcune

leggi (Legge sul regolamento delle proprieta con chiese e societa religiose)]Zakon |1 -

317.1/01 Ra-+ Ok smnrs nc [/ 4-01-1/02A7giuggd hmmnrs nc /
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lasciato aperto un ampio contenzioso e aspre polemiche r t k k Qdkelles h s 0
restituzioni o compensazioni da corrispondere. In basea sondaggi condotti
dalla stampa due terzi ¢ d k k @ n @ubblibansimedpronunciata contro la
legge, poiché le Chiese e le societa religiose dovrebbero ricevere beni
immobili, foreste e campi valutati 75 miliardi di corone. Lo Stato dovra
pagare un totale di 59 miliardi di corone per i prossimi 30 anni. Gia in
ottobre, il governo ha concordato i parametri ¢ Q h mr d ¢ hn Hast ens n
quali le chiese dovrebbero ottenere denaro e proprieta per 134 miliardi di
corone, anche seva sottolineato, a sostegnodella legge, che questaha come
obiettivo di giungere a una reale separazione tra Stato e confessioni e
comunita religiose, portando alla sia pur graduale soppressione di ogni
finanziamento statale alle Chiese, disposto a riparazione dei beni
espropriati. Hanno rifiuta to la restituzione dei beni i Battisti, a sottolineare

la loro sceltaseparatista. La Chiesa cattolica, da parte sua, ha dichiarato di
rinunciare al 20%c d k k @ h diellemegtisurioni da destinare ai nuovi culti
insediatisi nel Paese.Queste aperture da parte delle confessioni religiose si
giustificano per il fatto che le rilevazioni statistiche dichiarano che piu del
66%della popolazione € ateao agnostica.

Analogo compito é stato attribuito al corrispondente ufficio nella
Repubblica Slovacca™ mb g Qdemominato Sekretariatpro u | bitkevnie
facenteriferimento al Ministero della cultura. Anche in questocasok @ ~ s s huhs 0
c d k k Q Teestata Iprevalentemente dedicata alla restituzione dei beni
ecclesiastici confiscati. Va detto che fin dal 1993, la Repubblica slovacca,
primo dei Paesipost-comunisti, adottd una legge sulla restituzione delle
proprieta confiscate a Chiese e societa religiose adottando la legge n.
282/1993%. Nonostante il fatto che non si trattasse di una restituzione
completa, il provvedimento interveniva a ripristinare i diritti di proprieta
relativi a beni immobili e mobili, restituendo alle confessioni e comunita
religiose mezzi di sostentamento propri: ulteriori modifiche sono state
introdotte conlalegge n. 503del 2003%¢ soprattutto con la legge n. 161del

2013.
Al momento nel quale scriviamo sono stati aperti centinaia di contenziosi, disciplinati
dalle disposizioni della sezione 18 (1) della legge n. 428/2012 Sb. e riguardano soprattutto
situazioni giuridiche determinatesi a causa dei successivi passaggi di proprieta dei beni a
suo tempo confiscati.
¥YH6j nm 1 - 1 7ZakorON&u®dhej rady Slgvenskej republiky o zmierneni niektorych
| "idsjnuEbg jgCuc roérnadmEbg bhqj u[Atio del méanzdmrj E
Consiglio nazionale della Repubblica slovacca sulla mitigazione di alcune crisi immobiliari
causate da chiese e societareligiose]- 86 . 1/ /1 Y- y-+ 014.1/05 Y- y-+ Ok

100 7akon 503/2003 Z.z O navrateni vlastnictva k pozemkonoamene a doplneni zakona
Narodnej rady Slovenskej republikjSulla restituzione della proprieta fondiaria e
sull'emendamento all'atto del Consiglio nazionale della Repubblica slovacca] I 180/1995
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200591, ma ci0 malgrado il dibattito r t k k Q ° o o kdh luegtih n md
provvedimenti continua poiché da piu parti si denuncia k@ " | | nms  qgd
eccessivodi restituzione di beniek @ d r h di sndcongistente contenzioso
davanti ai tribunali 102

In Ungheria la costituzione ¢ d Allangi EgyhaziigyiHivatalt (Ufficio
di Stato per gli Affari Ecclesiastici}03 avviene in epoca moderna solo nel

Z.z. a o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastrEidt pozemkonjalcune misure per la
sistemazione della proprieta della terra] Ok > smnr @ nc9 1-01-1//2+ Tudgdi md
ydojnmnu I - 10/ .1//2 rsg m 2807-

101 7akon 161/2005 Zz. N m-  ugqdsdmC uk rsmCbsu’ | md g mt sdo mE
mdéanzdmrj Eh rohkobmbgsacd uk > rsmChb s[Restityzionenhdj sngEIl md
della proprieta di beni immobili a chiese e societa religiose e trasferimento di proprieta di

alcunibenil, Ok * smnr & nc9 15-3-1//4+ Tudgdi mdma u Yahdgjd vy

102 Va rilevato comungue che se si escludono i lavori di Jil Rajmund Tretera mancano
studi di carattere giuridico, completi ed esaustivi, sui rapporti tra Stato, Chiese e comunita
religiose nella Cecoslovacchia prima e nelle Repubbliche Ceca e Slovacca poi.u punto si
veda comunque J.R. TRETERA, Religion and Law in the Czech Republi€ruver Law
International, Alphen aan den Rijn, 2014, e la bibliografia ivi contenuta. Mentre numerosi
studi sono stati condotti per cido che concerne la fase della repressione delle attivita religiose
bnm ghedghl dmsn “kkd chudgrd bnmedrrhnmh+ | > mb° bdg
ognakdl "shbgd bnmmdrrd ° Kldsiastici pimanecatiatréstituzionedd c¢cdh ad mh
dopo la caduta del regime comunista, il che non consente una ricostruzione soddisfacente
e chiara del rapporto tra Stato e confessioni religiose nei due paesi.

Di recente sono comungue comparsi studi di notevole interesse:lL - L NQ@UT PJ NUI
Qdlishsébhd bhqgjAdgumsahgrk " lu” i+dsUjxtc " u”  sdoérsun érs u ogqd
2011;R. JABLONOVSKY, Genézaogbéumdi €éoqg ux gdishsébhC m- eydl C
Dny prava - 2010- Days of Law, 12 ed., Masaryk University, Brno, 2010;U - Uu@kbU
Qdrshstbd bCqgjdumCgn | i ds,jMoravsko, Matavgkaslezskhiot ak hbd on
jtdrd  mrjoé °j cdA BAGER, Zkpma majetkdvémBvyrovnani s cirkvemi a
mdéanzdmrj EI h r onkWditarsnKlusverhPahaj 8015 Ims 6 tJ, Z&kdn o
| idsjnual uxgnumémC r bcCqj udl,8HBeckfraha,2@dr j EI h rondl

1039 0 § (1)] L'Ufficio apparteneva al Consiglio generale del Consiglio dei ministri.

Esercita la sua attivita sotto la supervisione del Consiglio dei ministri da parte di uno dei
suoi membri.

1°§ (2)] Le disposizioni sull'organizzazione, i poteri e il funzionamento dell'Ufficio sono
stati stabiliti con un decreto del Consiglio dei ministri.

2° 8 (1)] La copertura delle spese personali emateriali relative all'organizzazione e al
funzionamento dell'Ufficio & fornita in un titolo separato nel bilancio dello Stato.

2° 8 (2)] Con la creazione dell'Ufficio, il Ministero degli Affari Religiosi e il Ministero
della Pubblica Istruzione hanno cessato i propri compiti nel campo degli affari religiosi, e
di conseguenza il riferimento agli affari religiosi in nome del Ministero verra
successivamente omesso.

2°8]K&  sst "yhnmd cdkk™ kdffd A "~ riodikévigtveZz ¢  k Bnmr hf
Allami Egyhéaziigyi Hivatal felallitasarol. Magyar Kézlény, [  L'istituzione dell'Ufficio della
Chiesa di Stato] 77. Szadm 1951. majus 19110/1951. MT sz. rendelet az 1951. évi 1. tv.
végrehajtasardl. [Regolamento n. 1]Magyar Kozlony, 77. szam, 1951. majus 19
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1951 con il consolidamento della presa del potere da parte del Partito
Ungheresedei Lavoratori e nascecome organo del Ministero della religione
e dell'educazione pubblica, ma sottoposto al controllo da parte della
Presidenza del Consigliol%4 K T e eetaltkdpgano dell'amministrazione
pubblica preposto a"trattare questioni tra lo Stato e le confessioni religiose,
in particolare l'attuazione di convenzioni e accordi con particolari
denominazioni religiose eil sostegnopubblico delle confessionireligiose" e
a svolgere ogni altro compito relativo alle religioni nella Repubblica
Popolare Ungheresenel periodo che va dal 1951e il 1989.11 suo compito
principale era controllare e amministrare le Chiese presenti nello Stato,
collaborando strettamente con i dipartimenti della sicurezza dello Stato,
competenti in materie attinenti k Q ~ s sldflauChiesEl?® K Q t e aevevah
propri terminali a livello di contea ed esercitava uno stretto controllo sul
clero, riservandosi di approvare i ministri di culto ammessi alla
celebrazione del culto pubblico.

Dal 1 ° gennaio 1957 al giugno 1959,k @ T e gidné imaorporato
all'interno del Ministero della Cultura, anchein questo casosotto lo stretto
controllo del Consiglio dei ministri 106, E possibile che su questa scelta
abbianoinfluito gli effetti della rivoluzione ungheresedel 1956eil desiderio
del Governo collaborazionista di JAnosKadar di allentare la tensione.

Nel 1959k Q T e eehre Ipasto sotto la giurisdizione diretta della

n

Presidenzadel Consiglio evi rimase fino al 30giugno 1989quandok Q Te e h b h n

venne abolito © r d rayccessionek d f 10k K4 € = mBucessivo,in un clima
di rinata liberta, anchereligiosa, il Paesesi dotd di una legge sulla liberta

104]] fatto che questo ufficio venisse posto alle dipendenze del Ministero della religione
e dell'educazione pubblica rispecchia la tradizionale struttura del governo ungherese in
quanto un tale ministero esisteva fin dal 1848.

15Kt eehbhn qdud stritthra il corrispothdekte ufficio presente in URSS e
mdf kh ~ksqgh O° dr h lldistdnéd) [Bggegeractato pregentdtarssilla kade-di
una risoluzione adottata il 4 maggio 1951 dal Segretariato dal Partito dei lavoratori
ungheresi e votato all'unanimita dal Parlamento il 18 maggio senza dibattito e commento
e promulgato il 19 maggio.

106 December 33, 1956Egyes minisztériumok konszolidacidjardebontasara. La presente
ordinanza entra in vigore il giorno della sua pubblicazione. Con | a sua entrata in vigore
odgcd u kngd hk otmsn 1 cdkkg@gngchm® my"

f nu
"kkqQq lahsn ch bnlodsdmyd c¢cdk Lhmhrsdgn cdkk

107 Az Allamtitkari Allami Hivatal létrehozasarol szolé térvényrendelat 25/1959. Il 20
ottobre 1989 venne istituito il Consiglio religioso nazionale. | suoi compiti consistevano
principalmente nel discutere e commentare le proposte ministeriali e le relazioni sulle
chiese. Il Consiglio ha cessato di esistere il 13 giugno 1990.
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religiosal®® approvata dopo un intenso dibattito. Si tratta di un
provvedimento ©1 h mh | " dkappesa24£articoli che mantiene la pratica
della registrazione delle Chiese, ma trasferisce le competenze in materia ai
Tribunali della Contea (o Tribunale Municipale avente giurisdizione
territoriale), spogliando k @ d r d kiei dmpim relativi alla tenuta dei
registri. Gli artt. 9-13 della legge richiedono per poter accedere alla
registrazione che la confessionesia fondata da almeno 100 persone fisiche,
abbia adottato proprie regole statutarie, eletto k @ n q Hirettivo e quelli
rappresentativi. Gli Statuti riporteranno nome, sedee assettoorganizzativo,
e la denominazione delle unita organizzative se qualcuna di queste & una
persona giuridica, ma la denominazione non puo somigliare a una delle
Chiese gia registrate. K Q h r sdi mgistrazione sara presentata da un
legittimo rappresentante insieme ai documenti indicati come pure la lista
dei legali rappresentanti della Chiesa.

Il tribunale potra rifiutarsi di registrare la Chiesa per mancato
adempimento delle formalita richieste e decidera sulla registrazione con
procedimento senza contenzioso entro 60 giorni dalla domanda. Le
modifiche apportate allo Statuto e/o alla rappresentanza legale dovranno
esserecomunicate al Tribunale entro 30 giorni a cura del rappresentante
legale. La Chiesadiverra personagiuridica con la registrazione e cesseradi
esserlo con la cancellazione della registrazione. Le confessioni religiose
potranno dar luogo aloro Unioni 109,

II 22 luglio 1991 e entrata in vigore la legge XXXII del 1991 sulla
proprieta degli exbeni ecclesiasticit10. L'ambito di applicazione della legge
copre le proprieta edificate delle Chiese dopo il 1° gennaio 1948, senza
compensazione, la nazionalizzazione delle scuole - Legge XXXIII del 1948,
- 'abolizione delle fondazioni, - 2alegge del 1949,- la proprieta statale degli
ordini monastici aboliti, - 34 rd del 1950,la proprieta statale dei complessi
residenziali - 4 ° decreto del 1952,- sulla basedel cosiddettousoc g hms dqgdr r d
pubblico - senzaautorizzazione statutaria - e di proprieta demaniali, acausa
di abbandoni scolastici sulla basedi accordi.

108 Alelkiismerdi és vallasszabadsagrél, valamint az, egyhaz@Rascienza e liberta di
religione delle Chiese], 111990. évi IV, Torvény, 1990, januar 24.

109 | o Statuto dell'unione includera scopo, denominazione, sede e l'organizzazione
dell'unione. Non puo fondarsi unio ne che abbia come scopo principale quello di avviare
un'impresa economica. Il Tribunale rifiutera la registrazione ove gli obiettivi dell'unione
siano in contrasto con la Costituzione o con altra disciplina legislativa e le saranno
applicate le regole stablite per la registrazione, il funzionamento, la sorveglianza e
I'estinzione delle Chiese.

WA unks dfxgbébyh hmf sk mnj s [tndedidmentondell'exy d k x y d s & md j
proprieta della chiesa], 1991, évi XXXII. Térvény, 1991, jalius 22én.
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La proliferazione di nuove confessioni religiose e il desiderio di
riscatto delle confessioni religiose tradizionali per lungo tempo represse
portarono = k k Q hleglh anhi g 8at mqQ d r o kdn attikita melle Chiese
cheprodusse alivello socialee dottrinale un dibattito tendente aintrodurre
una regolamentazione piu rigida delle attivita delle diverse confessioni
religiose e produsse il ritorno arapporti privilegiati con la Chiesacattolica.
La vigilanza esercitata dal Ministero della giustizia attraverso k g ngc hm™ g h
attenzione al funzionamento delle Corti sembro non bastare, al punto che
in un mutato clima politico, dopo un intenso dibattito e preceduta da un
accordo firmato il 20 giugno 1997 a Citta del Vaticano (promulgato dalla
legge LXX del 1999),venne approvata nel 2011la nuova legge sulla liberta
religiosa che assegnaalla Chiesaun importante ruolo nella vita del Paesein
quanto custode dei valori del cristianesimo ec d k k Q@ hnsadianes'h s 0

In virtu della nuova legge sulla Chiesa,entrata in vigore il 1°gennaio
201212 |a tenuta degli elenchi delle confessioni e societareligiose registrate
sono stati trasferiti dalla giurisdizione dei Tribunali alla competenza del
Ministro incaricato del coordinamento delle relazioni con le Chiese, ora
Ministero delle risorse umane, che agisce coordinandosi con il Ministro
della pubblica amministrazione e della giustizia, in qualita di incaricato del
collegamento con le Chiese,nell'area della coscienzae del diritto alla liberta
religiosa e dello status di Chiese, confessioni religiose e comunita religiose
(art. 17 della legge). A tal fine md k k Q ‘del Mihistero delle risorse umane
e stato costituito k Q T e &dlididme) incaricato della tenuta dei registri
relativi alle richieste di riconoscimento delle Chiese e societa religiose.
Contemporaneamente sono stati costituiti presso la Presidenza del
Consiglio il Segretariato di Stato per la Chiesa e le relazioni nazionali e il
Dipartimento di finanza e sviluppo della Chiesa, a testimoniare
c d k k Q h'| ochegas politioa "verso le confessioni religiose e la Chiesa
cattolica in particolare ha per le iniziative politiche del Governo il quale sul
piano sociale persegue la collaborazione con le Chiese che trova riscontro

111 Magyarorszagi kézszolgalati és hitéleti tevékenységének finanszirozasardl, valamint néhany
u fxnmh sdqgl ar 99 jdnius 22analain Megalapadgs Gkddsitasardl szol6
Ldf 6kk oncér jhghgcdsaraqsk ZRt kk ziamentpondelk * | ~ y hn md
servizio pubblico e delle attivita religiose in Ungheria e I'accordo su alcuni aspetti della
proprieta, firmato il 20 giugno 1997].
112 A lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi
kozosségghkgallasarol[Sul diritto alla liberta di coscienza e di religione e sullo statusdelle
chiese, delle associazioni religiose e delle comunita religiose]2011. évi CCVI. Térvény. XI|
2011. 31.
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nelle politiche familiari e demografichel13 nella politica verso le etniell4,
md k kK Q ~ rsodiale,snd kK Q * r ai dnistianidpergeguitati nel mondo.

3.3-1 Balcani Orientali

In Romania l'unificazione amministrativa dei Principati rumeni nel 1862
porto = k k Q h r sdhl Minigtéron dedli Affari Religiosi e dell'lstruzione
Pubblica. Nel tempo questo organo esecutivo si e visto attribuire nomi
diversi in basealla sua collocazione istituzionale rispetto alle altre aree di
politica pubblica. A partire ¢ = k k Q Suotessivo ~ k k Q ° ¢ mlsllda n md
Costituzione nel 1866,ha operato fino al 1921alledipendenze del Ministero
della Cultura e Pubblica Istruzione, asottolinearek Q h | o n delle Chigse
nelle attivita ¢ Q@ h r s gefornmpianal e in considerazione del fatto chein
quel periodo le scuole confessionali gestivano la gran parte del sistema
educativo rumeno. Per piu di b h mp t = ntedgstonviimistero rimase |l
principale responsabile della gestione della vita religiosa in Romania, con
compiti di supervisione e di controllo delle attivita religiose in diversi
campills Di particolare importanza nel 1901k Q h r s hdella Lédmsadeiid
Chiesallé dotata di un proprio ufficio denominato !Amministrazione della
Casadella B g h daon ilecompito di controllare I'amministrazione di tutte
le Chiese e i monasteri, di tutti i fondi, le donazioni e tutti i beni
appartenenti a istituzioni ecclesiastiche,per coordinare tutte le Chiese, gli
incarichi di personale clericale e laico, di amministrare tutte le cerimonie
religiose, di decidere sull'istituzione di parrocchie e monasteri e di
preservare i monumenti a carattere ecclesiastico, considerati storici 0

13G.CIMBALO, Rsq sdf hd rnuq mhr ss EuwopagnnQDRES2008gd e | hkh ™ gt

n. 2, passim.

114G, CIMBALO, Allaricerca delle identita perdute: la crescente domanda di cimiteri privati
d gdkhfhnr I dmsd fdr,m®#Hk @dlg he s deola, pmp @OR/RG Dr s hbn§ro

115 Ministero aveva c ompetenza in materia di organizzazione di parrocchie e diocesi,
funzionamento del Santo Sinodo, nomine e revoche negli uffici del clero, amministrazione
dei beni della Chiesa e stato del monachesimo, organizzazione e funzionamento
dell'educazione teologica, supervisione della produzione editoriale, circolari e lettere
pastorali del clero ortodosso, autorizzazione e supervisione del funzionamento di altre
sette sul territorio del Regno di Romania, ecc.

116 Sj veda: Kd f d ° cd ¢ mehhmt" g autocefaleBortoddxh rorRadeh 2is d h A hr dgh
ianuarie 1902,Qdf t k 1 dmst k odmsqgt otmdgd™ ¢ém “okhb> gd °~ kd
din 29 martie 1902. La legge prevedeva la fondazione di un'istituzione per esercitare la
supervisione sulla gestione della ricchezza della Chiesa e degli istituti religiosi, nonché la
gestione dei fondi previsti nel bilancio dello Stato per la Chiesa. SPIRU C. HARET , Operele
lui Spiru Haretunk - HW+ Dchstq’ B qs 8010;00DOBBESCU, Casd5+ At bt gqdt
Bisericii 902-1919%+ Shonf q eh> BGquhkng Ahrdghbdtsh+ Atbtqgdt
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artistici. In pratica, questa struttura dello Statorumeno controllava l'intera
organizzazione e attivita della "Chiesadominante", la Chiesaortodossa.

Questasceltadiscende dalla convinzione chele attivita ecclesiastiche
potessero essere utilizzate come motore dello sviluppo del Paese.La
diffusione ¢ d k k Q h r skqg "ykhkn ndfe dlkdkngs nalle d struttare
scolastichein tutto il Paeseutilizza la presenzadelle strutture scolastiche
religiose e del personale del quale la Chiesadispone per erogareil servizio.
Allo stessomodo k Q ©~ b p t Hdella prdpneta ccclesiastichee soprattutto
di quelle agricole € intesa comet mQ n o d qdi ynéssasull mercato e in
produzione di beni spessogestiti come manomorta ecclesiasticae quindi
utilizzata come uno strumento di modernizzazione ¢ d k k Q d b inmn | h " -
cambio lo Stato si assume k Q n ndelgnthntenimento del clero. Anche
k @ ° u n bdaydrte dekb Statodella distribuzione del clero sul territorio
e la stessacostruzione di chieseviene utilizzata al fine di crearedei presidi
sociali e culturali per sostenerele popolazioni.

Dopo la Grande Unione del 1918e a partire dal 1921il Ministero
cambia denominazione e diviene Ministero degliaffari religiosi, articolato in
diversi uffici, fino al 1930per assumerepoi la denominazione di Ministero
della Cultura e della Pubblica Istruzione dal 1930al 1939.

Nel ventennio tra le due guerre la Chiesa ortodossa € la Chiesa
dominante nello Stato; allo stessotempo, la Chiesa ortodossa e la Chiesa
greco-cattolica vengono riconosciute come Chiese rumene, avendo uno
status privilegiato in relazione ad altre denominazioni. Intendiamo riferirci
alla Chiesa cattolica romana di rito latino, alle Chiese storiche della
Transilvania (Chiesa Luterana, Chiesa Riformata e Unitarian Church) e ai
culti di rilevanti dimensioni (mosaico e varie denominazioni musulmane)
che godono di una relativa autonomia interna e di una serie di vantaggi
rispetto alle altre confessioni minori, la cui situazione giuridica rimane
incerta. Anche alcuni culti evangelici 0 neo-protestanti potettero godere di
una relativa liberta di organizzazione e di funzionamento, mentre le attivita
degli altri erano limitate 117. Durante il periodo bellico il Ministero venne
riorganizzato con la denominazione di Ministero della Pubblica Istruzione
Nazionale, dei culti e delle arti (19401945). @k k @ h ndsl dninistaro
operava un Dipartimento dei culti.

L'instaurazione del regime comunista in Romania porta a un
cambiamento di visione nell'organizzazione dei rapporti tra la Chiesae lo
Stato che utilizza ampiamente k @ d r h di sugstastruttura nel realizzare
kQ qbghldkkt delo hStato.sl cnuovi governanti esportano in

17 C. RAIU, Ortodoxie, postcomunisnft neoliberalism, Curtea Veche Publishing,
At btgdtsh+ 1/ 01-
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Romania k Q d r o d gchddknkyQ ™ mnstrikmnerfton operativo presente
md k kK Q n g c bsowietido @ lanstitizzano per disegnarne i nuovi compiti e
per ristrutturare k @ h nassdttgpdei culti nel Paeséls,
Nel 19461957il nome della struttura responsabile dei rapporti dello

Stato coni culti torna a esserequello di Ministero degliaffarireligiositi®che e
"Il servizio pubblico mediante il quale lo Stato esercitail proprio diritto di

supervisione e controllo per garantire l'uso e l'esercizio della liberta di

coscienzae della liberta religiosa". Nei fatti le organizzazioni di beneficenza
e le istituzioni di educazione religiosa vengono abolite120, e altrettanto

awiene per l'educazione nelle scuole; l'educazione teologica viene
drasticamente ristretta. Le proprieta dei culti e delle loro organizzazioni

sono in gran parte confiscate e trasferite al patrimonio statale!?l La Chiesa
greco-cattolica viene soppressd?2, i suoi beni e i suoi ministri di culto sono
indotti ad afferire alla Chiesa Ortodossa, la Chiesa cattolica romana di rito

latino rimane funzionante senza il riconoscimento ufficiale dello Stato;
restrizioni ed espulsioni colpiscono i culti evangelici. Alla Chiesaortodossa
e ad altre denominazioni vengono poste limitazioni (numero di parrocchie,
eparchie, restrizione dell'attivita missionaria, ecc.}?3 e sgmpongono a esse
nuovi statuti e un nuovo riconoscimento. Il 31 dicembre 1956,con Decreto
n. 725del Presidium della Grande AssembleaNazionale, il Ministero delle
sette subisce una serie di cambiamenti strutturali 124,

La trasformazione avviene il 21 marzo 1957,quando viene costituito
il Dipartimento delle sette!?> posto sotto k Q ~ t sdelg@ossilio dei

118 Regimul general al cultelor religioseecret nr. 177 din 1948,nr. 204 din 3 septembrie
1948.

119Decret pentru organizarea Ministerului Cultelan, 1388 din 3 agustus 1948M.0f. partea
I. A., n. 178 Decizie pentru organizarea ministerului Cultelpdin 4 februarie 1949, n. 37.

120 Declardie de dizolvare a ordinelircongre@iilor catolice din 1 august 1949, n. 810.

121 Declardie pentru pasagerea propft statului bunurilor din biserici, congreGi,
comunit@i sau persoane private pentru flienareatt intrelinerea institutelor de eduta
general tehnidGsau profesiong) din 2 august 1948 nr. 176.

122 Decret nr. 358 dir2 decembrie 1948, pentru stabilirea situatiei de drept a fostului cult-greco
catolic a ministerul cultelor, M. Of. n. 281 din 2 decembrie 1948.
123Cdbng+ b>gqd ehwG mtl Gqt k d o reidgidadel?goiemiorie nb G+ rt oq  u
1948, nr. 243.
124Con il Decretul nr. 725 din 31 decembrie 19%& Struttura del Ministero dei culti subi
una serie di cambiamenti strutturali. 1l Ministro era assistito da un direttore generale e da
una Segreteria cosi articolata: Pianificazione, Investimenti e Divisione amministrativa;
Direzione dei dipendenti con il corpo degli avvocati; Direzione degli studi, della
documentazione e delle pubblicazioni; Divisione Pianificazione finanziaria e contabilita;
Organo di controllo ministeriale e ufficio legale.

1250, BOZGAN ,Rs " s+ ngsncnwhd t h b +s néknn bFhGnlr “égmd k@n | Hormshn g hbd
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Ministri; lo scontro tra lo Stato e la Chiesa ortodossa si concentra sugli
ordini religiosi. Il 5 marzo 1958,una decisione del Consiglio dei ministri ci
da la misura del dibattito in corsoper superarek Q ~ r deldhdegge del 1949.
Cio avviene mentre si assistea un duro scontro su un deciso ridimensionato
delle proprieta dei monasteri e una drastica riduzione del numero dei
monacil2s,

Con k @ d msigose della legge n. 2 del 1961 che riorganizza |l
Consiglio dei Ministri, viene definitivamente sancita la costituzione del
DipartimentodeiCulti religiosipressoil Consiglio dei Ministri, con acapoun
Segretariogeneralel??. 1| 13luglio 1970, Consiglio di Statodella RSRadotta
il decreto n. 334 sull'organizzazione e il funzionamento del Dipartimento
per gli affari religiosi128 definito un "corpo centrale dell'amministrazione
statale,cheattua la politica statale sull'organizzazione el'attivita delle sette
(art. 1). In attuazione della legge sulle sette del 1948, nel capitolo Il si
afferma che compiti del Dipartimento sono la "supervisione e il controllo"
(art. 5, lett. a), e quello di "proporre al Consiglio dei ministri la costituzione
di eparchie, sulla base della richiesta degli organi competenti delle
confessioni e da l'accordo per delimitare le diocesi" (art. 5, lett. d)
ridimensionando e ristrutturando cosik @ = r detasChiesa sul territorio.
Inoltre il Dipartimento "formula raccomandazioni al Consiglio dei ministri
in merito al riconoscimento da parte del Consiglio di Stato dei capi delle
sette e dei capi delle eparchie e dei loro assimilati" (art. 5, lett. g), con
k @ d u hfimeddm®rdrollare, attraverso la nomina concordata dei vertici, le
confessioni religiose. Pertanto, sara compito del Dipartimento riconoscere
le persone elette dagli organi statutari delle sette per le posizioni
dirigenziali, autorizzando le persone a entrare nel personale di culto "per
svolgere la funzione propria”, nonché l'istituzione e l'organizzazione degli
insediamenti monastici (art. 5, lett. f, h, i)129,

an VI, nr. 5 (57), 2001, p. 20.

126 Regulamentul pentru organizarea vietii monahale si functionarea administrativa si
disciplinard a mandsilor, in lIzvoareprivitoare la istoria monahismului romanese sec. -XXI,
lasi, Doxologia, 2011., pp. 277305 Decret privind completarea Decretului ne.177 din 4 August
1948, pentru regimul general al cultelor religioBeicureQiz 28 Octombrie 1959 nr. 410,

1270. BOZGAN ,Rs " s+ ngsncnwhd th b sdmkREhrl gdiknd QI édmhbghdh
an VI, nr. 5 (57), 2001, p. 20.

128 Decretul privind organizared funclionarea Departamentului Cultelonr. 334/1970 M.
Of. al Roméaniei, in vigoare de la 15 august 1970:Decretul pentru modificarea unor prevederi
din Decretul nr. 334/1970 privind organizarea si functionarea Departamentului Cultelor
61/1984, Text publicat in M. Of. al Roméniei, in vigoare de la 23 februarie 1984.

129 || Decreto n. 334 del 1970 definisce la struttura e la composizione degli organi di
governo del Dipartimento, posto alle st rette dipendenze del vicepresidente del Consiglio
dei ministri, che ha la responsabilita dei lavori del Dipartimento (art . 11). Il dipartimento &
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Con il decreto n. 313del 1977 k @ n g f © mh dely Dipartintembal
subisce una ristrutturazione organizzativa: vengono istituite la Direzione
delle relazioni religiose; la Direzione per le relazioni esterneeil segretariato;
3) il Servizio economico-finanziario. La vera novita é costituita ¢ = k k2b™ g s -
che sanciscela collaborazione con altri organi dello Stato e in particolare
coni©b nl o daghnmheehtrali", ovvero con il Ministero dell'Interno ela
Securitate (polizia politica), che avrebbero dovuto indirizzare il lavoro del
Dipartimento 130,

Sotto la direzione dello Stato da parte di Nicolae CeauFescudiviene
ancora piu palese e manifesta la gestione degli affari religiosi da parte del
Partito Comunista e dei funzionari della polizia politica del regime.

Il 22 dicembre 1989 (giorno del crollo del regime), I'ente statale
competente in materia di rapporti con le confessioni religiose € il
Dipartimento dei culti, la cui base normativa é il decreto n. 334 del 1970
sull'organizzazione e il funzionamento del Dipartimento per gli affari
religiosi. Il Consiglio del Fronte di salvezzanazionale emanaun decreto di
scioglimento del Dipartimento 131, e successivamente viene emanata
t mQ n g c hcon lmyuale viene istituita presso il Ministro di Stato
incaricato della qualita della vita e della protezione sociale la Segreteriali
Stato per il culto con k @ h| o dlif pnesentare entro 30 giorni un
provvedimento contenente le attribuzioni, l'organizzazione e le regole di
funzionamento del nuovo organismo132 Questo impegno viene adempiuto

articolato in sezioni: supervisione e controllo; studi, documentazione e relazioni esterne;
piano, organizzazione del lavoro, segreteria e ufficio legale. Per svolgere i suoi compiti sul
sdgghsnghn A cns > sn ch tm bngon cchlto"@atrli®) ssngh sdqgqh
aiutati localmente dai comitati esecutivi dei consigli di contea (art. 26).

@k ko qgqs - 10 hk Cdbgdsn hrshsthrbd hk !Bnmr hf khn L
rappresentante di ogni culto (il capo) col compito di: "elaborare raccom andazioni per il
coordinamento dell'applicazione delle disposizioni comuni sulle sette sulla base delle leggi

o dei loro statuti", "sulle relazioni tra le sette" e sulle relazioni esterne. Il Consiglio non ha
mai funzionato, ma un organismo analogo € stato ricostituito nel 2011.

130 Questo quadro legislativo & stato nuovamente modificato con il decreto n. 61 del 23
febbraio 1984, ACNSAS, FD/At bt qdt s h + cnr q mq - -13 0sQlla / 5 + unk - 7
riorganizzazione del Dipartimento degli affari religiosi articolato in Dipartimento delle
Relazioni Religiose, subordinato ai Dipartimenti: Ispettori territoriali, Sorveglianza e
controllo, Relazioni esterne, Comunitd religiose di emigrazione, Documentazione,
personale, istruzione, servizio economico e finanziario.

131 Deqetul privind desfiilarea Departamentului Culteldi infiinTarea Ministerului Cultelor
nr. 67/1990, M.Of. al Romaniei, in vigoare de la 19 ianuarie 1990. Il Fronte di salvezza
nazionale approva anche il decreto legge n. 86del 1990 che modifica l'art. 5dello Statuto
dell'Organizzazione e del funzionamento della Chiesa Ortodossa Rumena approvato dalla
confessione fin dal 1982.

12Gns Ggoqd® Iacd Sebretariatuttinde Btht pentru Cylter. 773/1990, Text
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con la pubblicazione della decisione del governo n. 939 del 1990
sull'organizzazione e il funzionamento della Segreteria di Stato per le
settel3s,

Quest'ultima e abrogata e sostituita dalla Decisione del Governo n.
595del 1992sull'organizzazione eil funzionamento della Segreteriadi Stato
per le settel34 Un altro mutamento sul piano organizzativo avviene con la
Decisione del Governo n. 218 del 1995 che abroga e sostituisce la
regolamentazione precedentel3s, disponendo sull'organizzazione e |l
funzionamento della Segreteriadi Stato; il provvedimento é a sua volta
abrogato e sostituito dalla Decisione del Governo n. 63 del199836, In questo
periodo k Q ~ s gldllai segreéteria di Stato per le confessioni religiose e
assorbitadal dibattito sulla predisposizione della nuova legge sui culti e sul
superamento della Decreto n. 177del 1948che regolava la materia, anchese
disapplicato in molte delle sue norme. Si procede dunque a emendamenti
di adeguamento del regolamento per il funzionamento del segretariato.

Un nuovo regolamento viene approvato nel 200137, ma questo
riguarda il funzionamento e le attivita ¢ d k k Q Mimstedogq Gli articoli
relativi ai rapporti coni culti sono appena3su28.Dopok Q eedqgdi ~ y hnmd
principio contenuta md k k - tutiesle sette riconosciute dalla legge sono
libere, autonome e uguali davanti alle autorita - si prende atto che la legge
intende garantire il principio di protezione del patrimonio culturale
nazionale, fonte essenzialedella ® b n mn r deldostro passatoe presente,
principio dell'autonomia delle istituzioni culturali g d k hf hnr d € -

K Q ~ Ipmbilisce che

© @k k & haelsMimgsteno della Cultura e degli Affari Religiosi, il

Segretario di Stato per gli Affari Religiosi garantisce, il dialogo con i
rappresentanti della vita religiosa, la protezione del pluralismo

publicat in M.Of. al Roméaniei, in vigoar e de la 05 noiembrie 1992.

1BGns Ggodgd o g h urhfonclionargaf Secrdtayiatutyidde Stat pentru Culte,
939/1990, 10 august 1990n M.Of. 94.

BGns Ggodgd’ 0 q h & fumsitonarea) $ecrandrigtulug ck “Stat pentru Cultar.
595/1992Sdws otakhb s ¢ém L-Ne- “~k Qnl dmhdh+ Bm uhfn® gd
1995.

1BGns Ggoqgd® 0 q h & fumsiionarea) $ecretdrigtulug di “Stat pentru Cultar.
218/1995, Text publicat in M.Of. al Romaniei, in vigoare de la 19 aprik hd 0884 o06mG k- 05
februarie 1998.

BGns Ggoqgd® 0 q h # fumslionarea) $etratdrigtulup di "Stat pentru Cuyltar.

52.0887 L-Ne- "k Qnl dmhdh+ hm uhfn>gd cd k> 05 edagq!

17Gns Ggdqd’ o q hAtfunahionaresa iylinisterutuiyCuliyrd H# Cultelor, nr. 28/2001

L-Ne- "k Qnl dmhdh+ Bm uhfn> gqd cd k° 08 h ™ mt qhd 1/ /
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religioso, oltre a risolvere i problemi del patrimonio ecclesiasticoe
fornire supporto finanziario specializzatoe™ r r hr sd my ~ € +

utilizzando poste di bilancio separateper le sette.

K Q ~ @csstituisce il cuore del provwvedimento in quanto elencadli
impegni dello Stato nei rapporti con i culti e definisce le funzioni del
Ministero, affermando di sostenered s t iudtihreligiosi riconosciuti dalla
legge, secondoi loro statuti di organizzazioneee t my h n m" reidlivessn € +
campi di attivita 138,

KQ * g s definisde npoi i compiti del Ministero nel campo del
patrimonio ecclesiastico, stabilendo che coordina l'attivita delle sette
religiose in materia di conservazione, restauro e valorizzazione dei beni
culturali mobili e immobili, con priorita assegnata a quelli che
appartengono al patrimonio culturale nazionale, posseduto o utilizzato
dalle sette; fornisce assistenza specialistica per la costruzione e la
riparazione di luoghi di culto e altri edifici appartenenti a culti religiosi;
supporto finanziario alle unita di culto; organizza la formazione periodica
e professionale del personale specializzato che garantisce la conservazione
e la valorizzazione dei beni culturali delle denominazioni; organizza e
sostienek Q © s & le mhndedtazioni per la conoscenzae la promozione
della cultura religiosa.

Inoltre , il Ministero della cultura e degli affari religiosi, cooperando
conil Ministero degli Affari Esteri, sostienele settereligiose, nelle relazioni
internazionali e promuove la collaborazione tra le Chiese romene e
straniere, nonché l'organizzazione e il funzionamento delle comunita
religiose dei romeni nella diaspora, conduce studi e riassunti documentari
sulla vita religiosa in Romania.

Ma quel che piu conta concede sostegno finanziario per la
costruzione e la riparazione di luoghi di culto, il consolidamento e
valorizzazione dei beni immobili e mobili del patrimonio ecclesiastico, il
mantenimento e gestione di ministri di culto a bassoreddito; il sostegnoad
azioni religiose di carattere nazionale o internazionale svolte dai leader

138 Compito del Ministero &€ di assicurare il collegamento tra i culti religiosi e le autorita
pubbliche, in un quadro di collab orazione con le autorita locali della pubblica
amministrazione, analizzare le richieste per l'istituzione di nuove sette religiose, formulare
proposte per il riconoscimento, dei capi dei culti religiosi, dei capi delle diocesi, degli altri
gerarchi e dei loro assimilati, su richiesta dei culti. prendere atto dell'elezione o nomina
delle persone incaricate delle funzioni amministrative e del personale clericale e laico delle
sette religiose, collaborare con il Ministero dell'lstruzione e della Ricerca sulle questioni
educative, sostenere le sette religiose nell'organizzazione e nell'esecuzione di attivita di
assistenza religiosa e sociale nell'esercito, nei penitenziari, negli ospedali, nelle case per
anziani e in altre istituzioni, nonché nelle famiglie che hanno situazioni particolari.
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religiosi rumeni, sviluppa e sostiene la ricerca e l'analisi del fenomeno
religioso, le attivita di assistenzasociale organizzate da culti religiosi in
ospedali, centri di collocamento, case per anziani e/o altre istituzioni,
nonché attivita di reinserimento sociale di persone svantaggiate ed
emarginatel39 assicura,anorma di legge, il completamento dei fondi propri
necessariper la retribuzione del personale delle sette e dell'educazione
teologica subordinata a essi,non inclusa nell'istruzione statale,compresele
indennita per le funzioni gestionali, sostiene le sette offrendo loro aiuti o
donazioni alle comunita rumene nella diaspora o alle Chiese con le quali
collaborano, cerca di osservare l|'applicazione della legislazione, in
collaborazione con gli organismi specializzati subordinati al Governo e alle
autorita pubbliche locali, in merito alla produzione e alla valorizzazione
esclusivadi articoli e beni specifici appartenenti alle confessioni religiose140.
Una volta impostati i compiti del Ministero i successivi interventi sul
funzionamento ¢ d k k Q rrappresentano adeguamenti sulla funzionalita
e la struttura del Ministero e del Dipartimento per le Religioni 14,

Anche k @ t k mthriento in ordine di tempo sulla struttura del
Ministero e del Dipartimento mantiene la stessaimpostazione. Una volta
esaurito il compito  principale costituto ¢  kkqQ bbnl o fm qd
" kkQ 00 qlaledggy dulla fibérta religiosa nel 2006421 compiti della
struttura vengono sintetizzati in una parte dei punti ¢ d k k &(dajpsnto
28 al punto 39) di un nuovo provvedimento emanato nel 2009, restando
sostanzialmente immutati 143,

Il compito piu rilevante cheoggi k Q n g ¢ h nrunhtedonsistrova ad
affrontare per quanto riguarda i suoi rapporti con le confessionireligiose &

139 Sj vedano i protocolli di accordo sottoscritti dal governo rumeno con la Chiesa
Ortodossa Rumena e con la Conferenza Episcopale Cattolica di Romania (sia di rito greco
che latino). Vedi: Protocol de cooperdire domeniulincluziunii sociale intre Guvernul Romaniei
t h O s gh  pRydiocol d@ rcdoperaf® domeniul incluziunii socialdntre Guvernul
Roméaniei Bn medghmid™ DohrdOERhkng chm Qnl 6 mh’

140Gns Ggodqd® o q hAtfunahionares iylinisterutuiyCuliyrd # Cultelor, nr. 28/2001
cit.

41 Gns Gqoqd”® 0 q h tAhfunaionameq fMinistérylui Gudturii # Cultelor, nr.
742/2003, M.Of. al Romaniei,Rm uhfn>qd ¢cd k> /7 htkhd 1//2 o6mG k°
abrogat H inlocuit prin Gns Gq 6 qd ; Gn7s. Qg & ¢4d ° mq - 67. 1// 4 oqhuhmc
fundlionarea Minbterului Culturii H# Cultelor, Text publicat in M.Of. al Romaniei.In vigoare
cd k> 04 edaqt > qghd 1// 4 o06mG kGn slq 6hg dmt6 7q. hid/ /14/'/g80H e |

wKdfd mg- 378.1//5 oghuhmc khadq®t asldhb gqad&hdmn r G
M.Of. Partea I, nr. 11/8.01.2007.

43 Gns Ggqoéqgd"® 0 g h uth forclionareaf Mimisteyuluiq @ulturii, Cultelor H
Patrimoniului Nalionalmg - 8. 1/ / 8+ L-Ne- ~k Qnl 6mhdh+ Bm uhfn  qd
la 22 februarie 2010, fiind abrogat @ 3nlocuit prin Gn s G @@291D.
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quello di stabilire le modalita e k @ d nuelle sefazioni con le strutture
confessionali che operano nella diaspora,, soprattutto quella chesi e diretta

e insediata nei Paesioccidentali del continente europeo dove k Q d rdsllé s 0
comunita e tale che le organizzazioni ecclesiastichedel culto di origine
rumena hanno ormai assunto una dimensione e ung@mportanza
nazionalel44,

La Bulgaria si caratterizza per una situazione decisamente anomala
per cio che concernek @ n g f ~ depgutatb a intrattenere i rapporti tra lo
Stato e le confessioni religiose. In Bulgaria la maggioranza della
popolazione afferente aun credo religioso appartiene alla ChiesaOrtodossa
Autocefala Bulgara, che si vede riconosciuto dalla Costituzione il ruolo di
elemento costitutivo ¢ d k k Q hnazionaseH>sAocanto agli ortodossi esiste
storicamente t mQ = kc®mponente decisamente consistente della
popolazione di appartenenti alla religione musulmana, organizzati in una
comunita strutturata e la cui attivita e regolata dalla legge. La caratteristica
e costituita dal fatto che la componente musulmana é stata vista fin dalla
fondazione della nazione bulgara come legata al passatopolitico del Paese,
quale parte ¢ d k k @ hOttenthmp 6. Questa collocazione della comunita
musulmana €& supportata istituzionalmente da trattati e accordi
internazionali 147 con quello cheerak @ h | ottdmano e poi con la Turchia,
considerati come garanti della minoranza musulmana, che in larghissima
parte si identifica conla minoranza etnica turca del Paese.

Sul piano istituzionale la conseguenzadi questasituazione e statail
conferimento della competenza dei rapporti coni culti in senoal Governo
bulgaro al Ministero degli Esteri, dal quale dipendevano sia la Chiesa

140dg tmQ m  khrh cdkk™ kdffd gtCIMBALOD, katlelpk ° khadgs o ¢
gtl dm> rtkk®™ khadqgso gqgdkhfhnr - TmQ mmRiglre h bnl o g s°
e curiosita, Scritti in memoria di Maria Cristina Folliero (a cura di F - Co@mf dkn(+ s- H
Giappichelli, Torino, 2018, pp. 197-221;F. BOTTI,Lecontenudt md audmst dkkd ©dmsdmsd
koqUf khrd Ngsgncnwd ,iQK¢ 1 mimand , b 4mB0Qvhpp 28246 s ~ k hd m

WEho k™ Bnrshstyhnmd cdk 0768+ otq “rrhbtg mcn " h
a credentie non credd ms h ~ Kle@'d@qd °~ A8 religignel do®inante nel regno di
At kf > gh> A hk bghrsh mdrhln ngsncnrrn nghdms  kdE¢-

146 Fin dalla sua costituzione come comunita giuridicamente riconosciuta la componente
musulmana della popolazione bulgara é stata considerata una struttura onnicomprensiva
cdkkohrk I hm Atkf gh + hmfkna mcn ~k oqnoghn hmsdgq
propri componenti. Questa scelta ha compresso |l plurallsmo intra confessmnale della
componente musulmana del Paese.” ~ T Con oy mmy T T

>

S ety oy DT e Y DAL 2539,

147 Sj veda ariguardo dek Sg°  ss > sn c¢ch R msn Rsde mn '0767(+ r
Berlino, K. PETROVA IVANOVA. K° At kf ~ qghittp.4bssk g Hr k ° |
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ortodossa sia lo status giuridico del culto musulmano 148 Pertantok Q Te e h b h n
competente per le relazioni con i culti trovava storicamente collocazione
presso il Ministero degli Esteri, dove operava la Direzione dei culti

>

(' ......‘-,,\2,..:,\“ ..a‘\~~).—’-| _;

La Repubblica Popolare di Bulgaria, nata dopo la fine della seconda
guerra mondiale e la caduta della monarchia, muove i suoi passi
strutturando i rapporti tra Stato e confessioni religiose innovando ma
tenendo conto della tradizione. La Costituzione del 1947," kak. @8, primo
comma, stabilisce chetutti i cittadini godono gtu] della liberta di coscienza
e di religione, e della liberta di ricevere servizi religiosi € Percio nel mentre
si garantisce la liberta di culto sgntroduce il principio di separazione tra
Stato e Chiesa, affermando solennemente che &.a Chiesa e separata dallo
Stato€ (art. 78, secondo comma). Viene cosiliquidata k Q ~ k ktréh Statye
Chiesa propria degli Stati borghesi precedenti non solo separando le due
entita, ma introducendo una rigida regolamentazione delle attivita del
clero, considerato come classe,alleata della precedente classedominante, la
cui influenza negativa sui rapporti sociali potra essereannullata in una fase
successiva con il metodo della convinzione e ¢ d k k @ d c t atea'4y. h n md
Pertanto, © Z kLegge speciale regola lo status, le questioni di sostegno
materiale, cosicomeil diritto di autogoverno interno delle diverse comunita
diedcd €
Il 24 febbraio 1949 viene approvata la leggesui culti, con la quale
s seligioda £ Gottomessa al controllo finanziario e amministrativo

~

k Q

148K. PETROVA IVANOVA. LaAt kf " gh citgp.568ssHr k ° |

14990dg k° oqghl ™ unks>+ hm ptdrsd ognongyhnmh+ kd Bg
se non dichiaratamente, in pratica ateo, deciso a costruire un tipo di societa per uomini
9dl " mbho sh€&€ ¢ h o0 qdapgarato mypbdssespa di tutti lginstrimend t m
economici, politici sociali e giuridici necessari a realizzare i suoi fini. Inoltre le Chiese, per
la prima volta, si sono trovate nella situazione di assoluta impotenza, poste sul banco degli
accusati a fiancodelle classi sfruttatrici da reprimere e liquidare. Per la religione si &€ posto
il problema della sopravvivenza in una societa che decisamente cerca di far capire la
mdbdrrhso c¢ch dr shqgo  dkBARRERINIK Statisdrislisti eacohfedsiognt n| n € -
religiose Milano, Giuffre, 1973, p. 28.

Rh sgq ss bdgs Ildmsd ch tm' mnuhsd ghkdu > msd odg
legato alla nozione di Chiesa ortodossa come Chiesa di Stato, confessione tradizionale del
popolo bulgaro ed elemento identita rio della nazione, e quindi dipendente dal potere
statale. Questa tradizione storica e giuridico-legislativa ha consentito una piu facile
assimilazione e assorbimento del fenomeno religioso agli scopi e ai fini del potere del
nuovo Strato, specialmente per il carattere autocefalo e nazionale della struttura
dbbkdrh rshb™+ k° pt > kd g° ehmhsn odg " bbdss > qgd bnl ¢
notevolmente coercitiva. K. PETROVA IVANOVA K™~ At kf ~ gbit,p.85s&k o Hr k ° |
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dello Stato'sL La leggetutela la liberta di coscienza(art. 1) e identifica i culti

con le comunita religiose, le quali sono separate dallo Stato. @k k Q3;im s -

consonanza con la tradizione, ritorna k Q ©~ e e d q kthe YK nOnidsa
Ortodossa Bulgara € il culto tradizionale del popolo bulgaro; legata alla sua
storia, essapuo essere,in quanto tale, per la forma, il contenuto e lo spirito
una Chiesa popolare e ¢ d | n b g 52s Bs$a e &unque la confessione
tradizionale eidentitaria del popolo bulgaro15s.

Gli Statuti delle confessioni devono essere ratificati dal Ministro
degli affari esteri.© HMinistero degli Affari Esteri puo ritirare, motivandolo,
il suo riconoscimento, quando, con la sua attivita, il culto in questione
trasgredisca le leggi, attenti = k k Q npmuleblicon@ al buon costume del
O’ d r(adt.%)154 E ancorail Ministero degli esteri cheratifica la nomina dei
ministri dei culti che sono in rapporti canonici con k Q d r pud proporre

agli organi dirigenti di ogni culto la rimozione provvisoria ¢ ~ k k @ hatheb °

revoca dalla qualifica di ministro di culto seritiene che abbia trasgredito le
leggi, k @ n gpuibbicad e il buon costume, o che si adoperi contro il regime
democratico dello Stato (art. 12). Se gli organi dirigenti del culto non
ottemperano il soggetto viene allontanato in via amministrativa. Di fatto e
il direttore della Direzione dei culti ( T " Ynel
Ministero degli Esteri che ha il compito di fimuovere o allontanare |
dirigenti del culto.

Come negli altri Paesi socialisti questo ufficio ha competenze di
carattere amministrativo in materia di: riconoscimento, registrazione,
approvazione delle confessioni, comunita e associazionie ordini religiosi e
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ola Chlesa ortodossa bulgara
ha certe trad|2|on| democratiche al suo attivo conqwstate nella sua lotta condotta a fianco

n hm bnltmd bnm hk ononkn bnmsgn Kk "fhhfn

) L1949 11

153 Puyr stabilendo che i culti hanno autonomia organizzativa e ordinamentale e possono
quindi essere diretti nella loro organizzazione, nei loro riti e uffici secondo i propri canoni,
dogmi e Statuti, cid pud avvenire nella misura in cui questi non siano in ¢ ontrasto con le

kdf fh+ kgnqchmd otaakhbn n hk atnm bnrstl d-
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della loro struttura organizzativa; autorizzazione a fondare e istituire
parrocchie e centri di culto, nuovi posti di personale ecclesiastico;tutela del
patrimonio artistico e vigilanza sui beni patrimoniali ecclesiastici;sussidi e
dotazioni alle confessioni; controlli sul Fondo ecclesiastico,sulle questioni
economiche finanziarie e fiscali; sulla ripartizione dei fondi per

k Q hmr df rdellh dehggome nelle scuole statali, r t Kk k Q@ ° oo kihb ™ y hnmd
eventuali accordi, convenzioni o intese stipulate con lo Stato. Vi sono poi

dei compiti piu politici quali: approvazione dei dirigenti dei diversi culti e

loro giuramento di fedelta allo Stato; vigilanza sulle scuole di formazione

del clero (seminari e scuole confessionalie nomina dei rispettivi insegnanti);
vigilanza r t k k @ h mr déllareligidnm sefie scuole di Stato e su quello

che si tiene nelle scuole direttamente gestite dalle diverse religioni
debitamente autorizzati; vigilanza r t k k Q ‘cutsale,udligiosa, caritativa

e culturale delle Chiesee confessioni.K @ t e deleanoline rilasciare pareri

su congressi, riunioni, assenblee, raduni connessi = k k Q ° seligiosa;h s 0
valutazione e approvazione della stampa e delle altre pubblicazioni a
caratterereligioso.

Compiti importanti ¢ d k k Q som ihfineh quelli di predisporre e
rilasciare pareri sulla legislazione in materia ecclesiastica e vigilare
rt kk Q oo lihtalii yohme;mghreri sulle richieste avanzate dalle
confessioni, organizzazioni religiose, singoli ecclesiasticio religiosi a uffici
0 organi statali; rilascio di permessi per la costruzione di nuovi edifici di
culto; relazioni intrattenute dai culti residenti sul territorio nazionale con
quelli residenti* k kqdr sdqgn -

Il Ministero degli Esteri € competente in materia di bilanci delle
confessioni religiose e approva per il tramite della Direzione per gli affari
del culto gli Statuti elaborati dai dirigenti dei vari culti, in conformita conle
leggi della Repubblica, ma &sottoposti ~ k k @ ©~ 0 0 q aceluConsiglio ched
Ministri nel termine di tre mesi, a partire dal giorno ¢ d k k Q dmvigagre s °
della presentek d f fadt@izza i culti ad aprire scuole religiose secondarie
e superiori predisponendo e approvandone k Q n g f = mh iypyogragmmin md +
e il regolamento. Lo stessoMinistero dispone in materia ¢ Q h ndudmowani
ecclesiastici nei seminari ~ k k @ d pes grqgsegtirvi i loro studi. La
Direzione per gli affari del culto sottopone a un preventivo esamele lettere
pastorali, le circolari, gli altri documenti e le pubblicazioni delle comunita
religiose autorizzandone, se del caso, la pubblicazione o sospendendola,
interrompendone la diffusione quando ritiene che il loro contenuto sia in
contrasto con le leggi, k @ n g pubbiitd e il buon costume (art. 15). Una
costantevigilanza viene esercitatasui componenti degli organismi dirigenti
delle comunita religiose che sono tenuti a registrarsi presso il Ministero,
mentre i Consigli popolari locali esercitano la medesima funzione verso i
componenti degli organi dirigenti locali della comunita (art 16). Con la
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legge si liquida definitivamente k Q ° t s n delfal cbnfessione religiosa.
Con k Q@ d mingvigwe del sistema della registrazione, gli organi statali
hanno grandi possibilita d'influire sulla scelta dei mufti e i consigli della
comunita religiosa musulmana. Nei rapporti conle autorita i culti dovranno
utilizzare la lingua bulgara, mentre nei rapporti con i fedeli e nello
svolgimento dei riti e delle funzioni potranno adoperare la lingua rituale
(art. 17).

K @ ~ 1@ sabilisce cheil Ministero degli Esteri deve preventivamente
decidere se e con quali termini le autorita supreme dei culti ei loro organi
pOSSONOo esseremenzionati nei servizi, riti e solennita religiose; autorizza
k @ tdelle denominazioni, i segni simbolici ei sigilli (art. 19); parimenti é
sottoposta ad autorizzazione la costituzione di associazoni e di
organizzazioni che perseguono finalita religiose e morali, cosi come
k @ d c h ylih openel dgstruzione religiosa, come del resto qualsiasi
pubblicazione a stampa (art 20, primo comma). E sottratta alle confessioni
religiose k g dct békdimanfd  mhdeiyfanguhi re ohed giovani i quali
sono sottoposti alle cure speciali dello Stato (art 20, secondo comma). | culti
non possono aprire ospedali, orfanotrofi e altri istituti simili e le strutture
gia esistenti da essi gestiti vengono statalizzati, passano sotto
k@ | I hmhrdelgMingstero ndella Sanita Pubblica o di quello del
Lavoro ec d k k Q @r Pubblii@®my °

Vengono poste sotto controllo le relazioni internazionali dei culti 156,
Tutti i beni delle istituzioni (missioni, ordini, opere di beneficenzae altri),
in conformita con k Q = k prewetiente, diventano proprieta dello Stato,
dietro giusto indennizzo. La misura di questoindennizzo éfissata@secondo
le modalita previste ¢ ~ k k Bl della presente legge dal Ministro degli
esteri€ (art. 23).

Questenorme nel loro insieme ridimensionano le comunita religiose
limitando la loro sferadi azione al territorio dello Stato nel tentativo di fare

155] loro beni mobili e immobili diventano proprieta dello Stato. Ai proprietari di questi
beni, & versato un equo indennizzo, fissato da una Commissione nominata dal Ministro
degli Esteri e formata da un rappresentante del Ministero degli Esteri, da un
rappresentante del Ministero delle Finanze e da un rappresentante del Consiglio popolare
nel cui distretto si trovano i beni. Le decisioni della Commissione sono soggette ad appello
davanti alla Corte regionale che a tale effetto si pronuncia in via definitiva (art. 21).

156 | e relazioni con altri culti, istituti, organizzazioni o persone ufficiali, che hanno la
loro sede o il loro domicilio fuori delle frontiere vengono sottoposte alla preventiva
autorizzazione del Ministro degli Esteri (art. 22). Si riducono gl i aiuti e le donazioni
c kk&drsdgn rnssnonrsd " mbggoedrrd °~ “tsnghyy yhnmd c¢
degli Esteri e possono essere ricevute di nuovo a seguito della decisione del Ministero (art.
24). Il Ministero degli Esteri subentra ai culti nella conclusione di accordi relativamente a
admh ¢° drrh onrrdctsh "~ kkqgdrsdgn ' qgs- 14¢(-
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di ognuna di esseuna organizzazione nazionale, priva di ogni carattere di
universalitd. Questasceltaein linea con quella di altri Paesidi democrazia
socialista i quali faranno di tutto, specialmente a riguardo della Chiesa
cattolica per farne un culto privo di rapporti di subordinazione a centri
religiosi con sede = k k Q dVi s£dlgtimere dichiarato che le comunita
religiose possano essere veicolo e strumento di attivita spionistiche o
comunque sovversive ¢ d k k Q@ sogialistan d

Al fine di provvedere = k k Q ° 0 o0 qdella cognfessiomed gli organi
dirigenti centrali di tutti i culti dovranno presentare al Ministero degli
Esteri, nel termine di un mese,a partire dalla entrata in vigore della legge,
la lista dei loro rappresentanti religiosi e dei loro ministri; di culto, i quali
possono continuare a ricoprire i loro incarichi, salvo kg noonr hy hnmd
dichiarata del Ministro degli Esteri. Queste decisioni possono essere
impugnate in via amministrativa.

Nel 1954la Direzione per gli affari dei culti pressoil Ministero degli
Esteri e dei Culti cambia nome e assume queIIo di Comitatodella Chiesa
ortodossabulgara e dei cultl reI|g|05| (_ Ty e s e
Syt T e T ey e T T e e ypiessoll
Ministero degli esteri e dei cultl Questo organismo e tuttavia competente
in materia di rapporti con i diversi culti e non solo con quello ortodosso e
continuera a svolgere le sue funzioni fino al 1990,quando un decreto ne
disporra la chiusurals” a partire dal 1° gennaio 1991, provvedendo alla
formazione della Direzione delle confessioni religiose presso il Consiglio
dei ministri.

Nel definire ~ k k Q3 q scompiti della nuova struttura |l
provvedimento

O O realizza la connessione tra le religioni e lo Stato; 2. assiste le
confessioni religiose dinanzi alle autorita centrali e locali nella
risoluzione delle questioni che rientrano nelle loro competenze; 3.
Registra gli organi di governo centrali delle confessioni religiose e
mantiene un registro delle fedi riconosciute dal Consiglio dei Ministri;

(modifica - © . 77 del 1994); 4. assiste le confessioni religiose nella

157 S 0 0 TN g T T e e gT I990‘ A
Cr Y R T e A Ry TR 2 T ~ “[Decrétd n. 125 dei Ministri
del 6 dicembre 1990, Chiusura della comm|SS|0ne della Chiesa Ortodossa Bulgara e culti
religiosi per formare la Direzione per gli affari religiosi], , ~ ! .~ 7100 '14- ~ ~ "7~
1990.; "+ .0 14’150 Y T 1994 N 77 23«7 Y 0 Y 1994
,\,..103\\,300““. 1,\999 ,.v..,§1’,.6“,onv\“—’...’.',mv 2L o v 2y
S o TE e ey “”209 A S 1999‘
v A ~ o l--l'~YL1~“°5V5~~~~l"vm""’ w2 P A R A v - ~ 7 1

- ¢ 707103 730" T T 11999 .
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rilevazione di scuolereligiose secondarie e superiori per la formazione
del clero e contribuisce atrasmettere all'estero le richieste dei cittadini
bulgari per studiare in scuolereligiose; 5. assistele confessionireligiose
per la pubblicazione e l'acquisizione di letteratura religiosa; 6.
contribuisce a creare e mantenere un clima di fiducia, rafforzando la
comprensione eil rispetto reciproci tra le diverse religioni; 7. stabilisce
contatti erapporti di coordinamento conistituzioni analoghe all'estero,
con organizzazioni e centri religiosi internazionali; 8. svolge la
vigilanza ai sensidell'art. 143della legge sulle persone e sulla famiglia
rispetto alle associazionireligiose (" .. n. 14/1994).

@k k 4 affgprena che

(1) © K Direzione degli affari religiosi in occasionedel Consiglio dei
Ministri istituisce un gruppo di lavoro permanente per gli affari
religiosi come organo consultivo e di coordinamento che fornisce
consulenza su applicazioni per la registrazione di nuove
denominazioni e assistenell'esercitare il controllo sulle attivita delle
denominazioni. (modifica - -~ . 14 del 1994); (2) approva la
composizione del gruppo di lavoro permanente dei rappresentanti dei
culti designati dai rispettivi direttori, comeindicato md k k &~ ®k df ~ s n &

Nel 1994, dopo la revisione della Costituzione, un nuovo decreto
modifichera questo provvedimento, ampliando i compiti del
Dipartimento 159 e stabilendo che essosi occupera anche della gestione e
individuazione dei seminari, siaalivello di scuole secondarie sia superiori,
incaricati di preparare i sacerdoti e di cooperare per l'invio all'estero dei
cittadini bulgari per © " e a ddk h fehparrlahf@mazione in materia di
istruzione spirituale . Il Dipartimento dovra fornire inoltre assistenzaper la
stampa e l'acquisizione di letteratura religiosa e contribuire a creare e
mantenere un clima di fiducia e a promuovere la comprensione reciproca e
il rispetto tra le diverse religioni. Dovra altresi stabilire contatti e
collegamenti di coordinamento con istituzioni analoghe all'estero, con le
organizzazioni internazionali ei centri religiosi, controllare, ai sensidell'art .
143della legge sulle personeele famiglie, k Q = s i mateniaréligiosa delle
associazionia scoporeligioso.

158 |bidem.
e 1 S K 7 1 S 1994'
no 125" L [ B ) |’l~'3'_l_1990— [ N P L N A T W e B

Sy T st e B 277 7237 7 T 1994, [Decreto n° 192 del
Consiglio dei Ministri del 15 settembre 1994trasformato in RCD e che modifica il Decreto
n°® 125del Consiglio dei ministri del 1990, relativo alla chiusura del comitato bulgaro dei
culti].
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Il citato Decreto del 1994stabilisce che pressola Direzione degli affari
religiosi, a supporto del lavoro del Consiglio dei Ministri, viene costituito
un gruppo di lavoro permanente per gli affari religiosi, come organo
consultivo edi coordinamento, conil compito di dare pareri sulle domande
di registrazione di nuove denominazioni religiose e assistereil Consiglio
dei Ministri nell'esercizio del controllo sulle attivita inerenti la religione.
Infine il Decreto approva la composizione del gruppo di lavoro permanente
per gli affari religiosi, appartenenti agli organismi governativi
rappresentati, designandone i rispettivi responsabililé0. Cosi il gruppo di
lavoro risulta composto da un rappresentante per ognuno dei seguenti
Ministeri: Affari Esteri, Giustizia, Salute,r t k k 9 Hr & dpltayShienzad
Interno, del Dipartimento della Difesa, del Comitato per la Gioventu e lo
Sport, nonché dal Direttore della Direzione degli affari religiosi del
Consiglio dei Ministri, chelo presiede.Al gruppo di lavoro permanente puo
essereaggregato il rappresentante c d k k @ F ~ | | h mreldella mplitigah n md
pubblica locale" pressoil Consiglio dei Ministri.

Vale qui la pena di richiamare il ruolo centrale svolto da questo
Dipartimento per quanto riguarda la tenuta del registro contenente le
denominazioni delle fedi riconosciute, vero strumento regolatore
c d k k Q “dei sulti uradizionali e di quelli di nuovo ingresso nel Paese,a
testimoniare il pluralismo religioso che caratterizzera da ora in poi lo Stato
bulgaro, ma anche della discrezionalita politica con la quale il registro e la
registrazione delle confessioni vengono gestite.

Il nuovo organismo svolge un ruolo centrale nella messaa punto
della legge sulla liberta religiosa che viene approvata nel 2002 e nello
sviluppo delle controversie tra il Santo Sinodo e il Sinodo alternativo
" k k @ h deBadChiesaOrtodossa Autocefala Bulgaralél, determinando di
fatto, con le proprie sceltee dando attuazione =~ k k @ h npoliiop espresso
dal Governo pro tempore, k Q d rddlla oontroversia tra i due Sinodi
" k k @ h deladGiesa ortodossa bulgara. La posizione di parte assunta
nellacontroversiac = k k @ * | | h mddal &ayernp maduced Parlamento
ad adottare una risoluzione che suggerisce un maggiore equilibrio nel
funzionamento ¢ d k k Q E aiattodutien correttivi md k k @ ©~ o odtetab = y h n md
nuova legge sulla liberta religiosal62

160 Decreto n. 192del Consiglio dei Ministri del 15 settembre 1994, cit
161K, PETROVA IVANOVA. K* At kf ~ qgbit,p.829&.Q Hr k * |

162 Pgrliamentary Assembly, Resolution 1390, 2004. New Bulgarian Law on Religion,
known as the Confessions Act 2002, ma si veda anchéarliamentary Assembly of the Council
of Europe Session:2004 - September Standing Committee (Oslo, NO). Report - Resolution
N° 1390 New Bulgarian Law of Religion, known as the Coffensions Act 2002
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Questasceltadel Governo bulgaro viene ribadita etrova confermain
successiviprovvedimenti ed e definitivamente assorbitada

Quello cheristruttura gli uffici afferenti la Presidenzadel Consiglio
dei ministri presso il quale viene costituita la Direzione delle confessioni
religiosel63 B @ ahzi da sottolineare che la struttura di questo Dipartimento
subira lievi ritocchi della sua attivita md k k @ei gqumerosi interventi di
modifica della struttura della Presidenza del Consiglio e raggiungera un
assettodefinitivo - comevedremo -dopo k Q@ © 0 0 g n dellaynhowanedge
sui culti nel 200264, Si pone cosi definitivamente fine alle competenze del
Ministero degli esteriin materia, al quale restano quelle relative alle diverse
etnie del Paese.

Un ulteriore intervento sulla strutture ei compiti degli uffici afferenti
il Consiglio dei ministri si ha nel 2010con k @ d | ~ m diy imnnoodo
Regolamento che ridimensiona in modo significativo i compiti c dk k gt ee hbhn
addetto alla Direzione degli affari religiosi, limitandoli al coordinamento
delle relazioni dell'esecutivo con le denominazioni religiose; " k k @ " s st =y hnmd
della politica statale di mantenimento della tolleranza e del rispetto tra le
varie confessioni religiose; a organizzare e dirigere i lavori di una
commissione consultiva di esperti sugli affari religiosi; fornire pareri e
opinioni di esperti nei casiprevisti dalla legge sulle confessioni religiose; a
esprimere pareri sulle richieste di permesso di soggiorno nel Paesedi
funzionari religiosi stranieri; alla verifica di segnalazioni e reclami
attraverso l'abuso del diritto di religione da parte di terzi; a indagare su
segnali e reclami riguardanti ['attivita religiosa illegale; alla presentazione
di proposte al Consiglio dei ministri sul progetto di bilancio statale per la
distribuzione del sussidio per le confessioni religiose registratel6s,

>

163 ~ ™ ¢ 1 T n o~ o~ \,209’“\.,25.. ~ v Nl.g’gg_ L’a ~ v 0 Twrvir 3 A N O (3 o~ v om
Tl Ty T T v B e m Tt e T Decreto T 209 del 25
novembre 1999, relativo all'adozione del regolamento interno del Consiglio dei ministri e
la sua amministrazione].,, ~ - .° ~103 '30° > * ' ™M999. " 4 14t v 0
2000.," " .0 "12° 11 v~ ot 2006., ) . 16 250 Y Y7t 2000.,
© .0 7260 '29° 7 ©2000.," ) . 44 '8 " T2001., ) 0 B4 310 T or
2002. " .0 C97 '2° ™ Y ' T2004. . . °.83 '18, 7 ' T ' 2005.

164 Qui di seguito le successive modifiche del provvedimento: SG. 103del 30 novembre
1999; SGhbr. 76 del 29 agosto 2003modifica. SG. n° 25del 26 marzo 2004;modifica. SG. n°
34 del 27 aprile 2004; modifica . SG. 56 dal 29 giugno 2004; modifica. SG. n° 58del 15 luglio
2005.Riformato con SG. n° 84 del 21 ott. 2005; riformatoSG. n° 89 del 8 novembre 2005;
riformato SGn° 92 del 18 novembre 2005; riformatoSG 2 marzo 2006.Decreto n° 313 del
17 dicembre 2009; SGL02del 2009 in vigore dal 01.01.2010. Questa evoluzione puod essere
ricostruita consultando i documenti citati nel sito http://licodu.cois.it

165 K P ,...vglg“’,:[?— © @z © O 2,009’_‘ % o o on VTWR &g v nowlo ©
I " TPer la modifica e l'integrazione degli atti

"N A 3 ~ oy XNa~"w [ Y T
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Ancora una volta diviene evidente la tendenzac dk k Qdradbt s hun
avocare a sé le competenze relative ai rapporti con i culti quando questi
hannot mQ h me kel defimye i caratteri e la configurazione nazionale
identitaria dello Stato'6e.

3.4- | territori della ex Repubblica Jugoslava

Per potere fornire un quadro ¢ d k k @ d u ddila nprimativadn materia di
strutturazione degli uffici deputati a stabilire e intrattenere rapporti tra lo
Stato e le confessioni e comunita religiose md k k dalcantta procederemo
dando inizialmente conto della legislazione dello Stato jugoslavo
(considerandolo come entita rappresentativa ¢ d k k Q drealsaltamica), per
procedere a esaminare poi la legislazione albanesee quella Kosovara.
Benchéla Repubblica Federativa Popolare di Jugoslavia (Federativha
NarodnaRepublikalugoslavija- FNRJ) nascanel 1945, essaeredita strutture
che gia furono proprie del Regno dei serbi dei croati e degli sloveni del
1921167 poi divenuto nel 1931Regno di Jugoslavial® Nel Regnodi Serbia

legislativi del Consiglio dei ministri], (> ~ .-~ 7~ ~.102° '2009 .,”' ~ ™7 01.01.2010.),
$ Y, 74

Un acceso dibattito ha suscitato la nomina nel 2015 a Direttrice del Dipartimento di una
Signora, madre di 4 figli che ha suscitato il disappunto di mufti e alti prelati in visita

"kkqQqteehbhn e bdmcnrh sqnu> gd "~ ¢ "~ kk> ss gd kot kshl

Costituzionale (?!) sul diritto ad allattare in ufficio, peraltro sancito dalla legisla zione sulla
| "sdgmhso+ kQTeehbhn A r s httpsy/dvesi.dgicompanenticdom | d ms d
content/ltemid,100723/catid,14/id,20663/view,artigle/

166 Sulle ragioni profonde che hanno determinato questo mutamento di indirizzo vedi:
K. PETROVA IVANOVA .K° At kf ° g hbit;passimk Qg Hr k ° |

167 Gia nel 1919 nel Regno dei Serbi dei Croati e degli Sloveni venne istituito il ministero
della religione come "un organo amministrativo centrale che, all'interno dei confini delle
norme esistenti, rappresentava l'autorita amministrativa suprema di controllo nella
conduzione di tutti gli affari" politico -religiosi. Il ministero della religione era articolato in
quattro divisioni principali: la divisione generale e i dipartimenti delle fedi ortodosse
orientali, cattoliche e musulmane. Vedi: Uredba o privremenom ustrojstvu Ministarstva vera
Beograd 1919.La Costituzione di Vidovdan, approvata nel 1921, garantiva la liberta di
gdkhf hnmd d bnrbhdmy”™ d kqotft fkh > my VMVedi stssd
Royaume des Serbes, Croates et Sloveneg§onstitution de Vidovdan15/28 juin 1921.

168 || ministero della religione venne abolito nel 1929 e i suoi compiti vennero assunti
dal Ministero della Giustizia. Nella Costituzione di ottobre del 1931, le disposizioni della
Costituzione di Vidovdan non furono sostanzialmente modificate, se si fa eccezione per
I'Art. 11 (Art.12 della Costituzione di Vidovdan) che venne completato da una disposizione
secondo cui "a nessuno & permesso di condurre alcuna agitazione politica nei luoghi
religiosi o nelle riunioni e negli eventi religiosi. Inoltre, l'art. 16 de lla Costituzione non
menziona listruzione religiosa, tranne che nel contesto in cui "tutte le scuole devono
impartire educazione morale e sviluppare la consapevolezza civica nello spirito di unita
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la legge sulla Chiesa ortodossa serba del 192969 e la Costituzione della
Chiesa ortodossa serba del 1931170 regolavano i rapporti tra la Chiesae lo
Stato.L'art. 278della Costituzione della Chiesaortodossa serbastabiliva che
organo statale deputato aintrattenere rapporti conla Chiesaerail Ministero
della Giustizia. Venne percio istituita una sezionereligiosa speciale presso
il Ministero della Giustizia, che trattava tutte le principali questioni e gli
affari riguardanti i rapporti tra la Chiesa e lo Stato, con esclusione delle
questioni relative © k k @ h r shg afferivanona Ministero della Pubblica
Istruzione. In questo periodo vennero predisposti importanti interventi
finalizzati alla ristrutturazione c¢ d k k Q ~ giuridice sdella comunita
musulmanali,

Con lo scoppio della secondaguerra mondiale ek g n b bt odely h n md
Paesegli affari dell'amministrazione religiosa del Ministero della Giustizia
furono trasferiti al Ministero della Pubblica Istruzione, sulla basedel fatto
che questasceltaavveniva "nell'interesse di una disposizione unica di tutte
le questioni bt k st dllakfineE della guerra, con la decisione della
Presidenza di Avnoja172del 13 febbraio 1945(Gazzetta Ufficiale DFJ,n. 4),
tutte le disposizioni legali approvate dall'occupante e dai suoi assistenti
furono abolite. Pertanto la Chiesa rimase senza un interlocutore per
concertarela regolamentazione dei rapporti conlo Stato.Perquesto motivo,
nel marzo 1945,il Santo Sinodo della Chiesa Ortodossa serba invio una
lettera al Governo, chiedendo cheil Ministero della Giustizia istituisse una
sezionereligiosa ripristinando la situazione precedentel’s,

nazionale e tolleranza religiosa". Inoltre venne stabilito che gli aiuti di stato, che la Chiesa
ortodossa serba ricevera permanentemente dal bilancio statale, saranno stabiliti da un
decreto speciale emanato dal Ministro della giustizia di concerto con il Ministro delle

Finanze (Art. 32). Vedi la Costituzione del 1931,y * ~, 2~ "~ %= > * 2 O0qnf K> Gidm
3. rujna 1931.

169, T m s e """“'H v ",'" ""(é: v s e _"""' . e N,," oYk "a' ~7 .-. e
© 7 7269/1929).

170 a prima Costituzione della Chiesa ortodossa serbavenne adottata il16 novembre
1931_\(‘ y \ Am & (S AV o~ W \: A~ U::v - A e o ? _..M,' A - N”’, e o va',\ ~ i -
275/1931).

171\Vennero emanati ben tre provvedimenti conferendo un assetto stabile alla Comunita:
Zakon o islamskoj verskoj zajednici Kraljevine Jugos|axja 31.01.1930Ustav Islamske verske
zajednice Kraljevine Jugoslavigd 9. jula 1930. Godine; Ustav Islamske verske zajednice
Kraljevine Jugoslavij&4. oktobra 1936. godine u Beogradu.

172 Consiglio antifascista di liberazione popolare della Jugoslavia.

173 a Chiesa ortodossaserba si trovava in una posizione estremamente difficile. Tutte
le sue fonti di reddito, i sussidi statali e tutti gli appannaggi dei titolari delle sue strutture
(patriarcale, eparchia ed ecclesiastici) erano stati aboliti, tutti i fondi sono stati distr utti e
quel che rimaneva dopo la riforma agraria del 1920 del suo immenso patrimonio era
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Il Governo rispose che il problema non poteva essererisolto prima
di aver stabilito quale dovesseessereil rapporto tra le Chieseelo Statonella
Repubblica Federativa Popolare di Jugoslavia(FNRJ)e che comunque "non
puo esseredecisivo riferirsi a cio che il rapporto Chiesa-Stato era prima
della guerra”.

Cinque mesi dopo Presidenza del Consiglio dei Ministri emano un
regolamento cheistitui la Commissionetatalepergli affarireligiosi’4 L'art. 1
stabiliva quale fossek Q ~ | apbrativo della Commissione:

"studiare tutte le questioni riguardanti la vita esternadelle comunita
religiose, le loro interrelazioni e la posizione delle Chiese con lo Stato
e le autorita nazionali, nonché provvedere alla preparazione di
materiali per la soluzione legislativa delle relazioni tra comunita
religiose e lo Stato,formulando pareri e proposte su tutte le questioni
specifiche dai rapporti delle comunita religiose e con lo Stato,
predisponendo la regolazione definitiva di questerelazioni attraverso
la legislazione, la cura per lattuazione della vita e la corretta
applicazione di tutte le norme legali relative all'organizzazione di
relazioni interreligiose erelazioni tra la Chiesaelo Stato".

Il Decreto stabilisce altresi che la Commissione statale per gli affari religiosi
fornira istruzioni e coordinera le attivita di organismi analoghi costituiti in
ogni singola Repubblica presso le presidenze dei rispettivi Governi, al fine
di dare attuazione alle linee politiche stabilite dal Governo federale.

Nel 1946 viene approvata la nuova Costituzione della FNRJ7?5 che
proclama la completa separazione tra lo Stato e le confessioni religiose
" k k @5.Ngessunadelle garanzie richieste dalla Chiesa Ortodossa Serbae
dalle altre confessioni religiose venne accolta e venne inaugurato un
periodo di forte repressione delle attivita religiose che si protrasse fino al
195354.

Un primo intervento della Commissione riguarda gli Statuti delle
Confessioni religiose: viene modificato lo Statuto della Chiesa Ortodossa

scomparso a seguito di una nuova riforma agraria. La Chiesa ortodossa serba aveva visto
sequestrati 70.000 ettari di terra e foresta e nazionalizzati 1180 edifici ecdsiastici. | -
RKHI DOT BtorihfSrpske pravoslavne crkid, Catena Mundi, Beograd, 2002, p. 170.

174 || regolamento € stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della DFJ, n. 62, del 21
agosto 1945.e recala firma, del presidente del Consiglio dei ministri e il ministro della

Difesa nazionale, il maresciallo della Jugoslavia JosipBro-zShsn+ °~ qghoqgnu’

politica conferita al provvedimento.

175y ¢ 0 LT e s T et m e e e s e v o46).
67

Rivista telematica (www.statoechiese)jtn. 8 del 2019 ISSN 1971 8543

cdkkaqohl on



,'Jl/‘ Stato, Chiese

4

@\- e pluralismo confessionale

\

Serba nel 194776 si indebolisce nel complesso il potere economico,
pubblico, politico e culturale e l'influenza della gerarchia ecclesiasticae
della religione sulla popolazione; si procede alla laicizzazione
dell'istruzione, con la separazione della scuola dalla chiesa, il divieto di
educazione religiosa nelle scuole pubbliche ela separazionedella Facoltadi
teologia dall'Universita di Belgrado (1952). Questa politica inasprisce in
Croazia il conflitto con la Chiesa cattolica, duramente repressa per aver
sostenuto durante la guerra il regime di Ante Pavelic e il movimento

Ustasha e porta ~ k k Q ° g glld lurega detenzione c d k k Q @gbdiudr bnun

Zagabria Aloyzije Stepinac,controversa figura del cattolicesimo croato, poi
nominato Cardinale e beatificato, il quale rivendicava piena liberta per la
stampa cattolica e le scuole cattoliche, piena liberta di religione in tutti i
gradi delle scuole inferiori e secondarie, dell'associazione cattolica, liberta
di attivita caritatevole, completa liberta della personalita umana e dei suoi
diritti inalienabili, pieno rispetto per il matrimonio cristiano, ritorno alla
Chiesadi tutte le istituzioni ei beni sequestrati.

La risposta dello Statofu quella di cercaredi incidere su abitudini e
comportamenti della popolazione attraverso la modifica del calendario
delle festivita, cercando di influire sulle pratiche di culto. Hanno questo
stesso fine la gran parte delle norme contenute nella legge sullo status
giuridico delle comunita religiose n. 22 del 195377

La legge comprendeva 24 articoli e interpreta le "liberta religiose"
assicurando la liberta di credere e di non credere, ribadisce la separazione

tra lo Stato e le Chiese, garantisce la laicita ¢ d k k Q h mr d Riconosce ms n -

alle comunita religiose il diritto di richiedere la personalita giuridica (art.
8). | ministri di culto possono costituire associazioni sacerdotali (art. 9). Il
battesimo va amministrato previo consensodegli esercentila patria potesta
e seil bambino ha piu di 10anni € necessarioil suo consenso;il matrimonio

civile deve sempre precedere quello religioso e le decisioni dei tribunali

religiosi non hanno alcuna efficacia civile in materia matrimoniale. Le
diverse forme di lavoro pastorale vengono limitate e lo Stato esercita la
supervisione sulle scuole religiose (art. 18); sanzioni penali sono previste
all'art. 22 per chi abusa md k k @ h mr dreligiosd éroganmuolo senza
autorizzazione. Inoltre e possibile chiudere scuole religiose per un periodo
da uno adieci anni (art. 22). Questue e collette sono consentiti negli edifici

O e =Y. v [Statuto della Chiesa Ortodossa Serbal]. Per
uncommento: ~ .~ ¥ . 7 T s R <7y A
. ‘ o o« - A’J ATt~ N v N T v T~ g o ey = ’A‘ N TEow g ‘20’11 pp 15%_71

7Y jnm n oq umnl edmd;a[&zlla posizioneiledjaler delle gomlyn“tal
religiose, Hy ¢ " mi d dRkt zadmh khrs EMQI g+ Adnf g
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di culto come pure la celebrazione dei riti religiosi. E consentito
esclusivamente celebrarein pubblico le feste patronali.

Contestualmente = k k Q@ © 0 0 g della legde suttodstatus giuridico
delle comunita religiose la Commissione statale per gli affari religiosi passa
alle dipendenze del Consiglio esecutivo federale (SIV)178 Al tempo stesso
viene inaugurata una nuova politica verso le confessioni religiose,
differenziata a livello delle diverse Repubbliche. K@ n a h ccensirie uven
condiviso € quello di controllare i diversi culti attraverso i vertici delle
organizzazioni ecclesiastiche, individuando specifici referenti per ogni
culto e mettendo sotto controllo il clero. Sela repressionedelle attivita delle
confessioni religiose si attenua comunque a partire dal 1954e si consolida
nel 1956,con la completa autonomia della Jugoslaviadal blocco sovietico e
la creazione del movimento dei paesi non allineati viene inaugurata una
nuova fasedella politica ecclesiastica.

In Serbia e in Montenegro il principale obiettivo delle politiche
governative é la Chiesa ortodossa; in Croazia k Q ©~ s s deénriyditan atld
Chiesa cattolica; in Bosnia Herzegovina, nel Sangiaccatoe in Macedonia le
iniziative dello Stato sono dirette verso la comunita musulmana.

La Chiesa ortodossa serba, largamente compromessa con la
monarchia, tanto da aver mantenuto le preghiere a suffragio del re, subisce
dal 1944 al 1990un attacco da parte dello Stato che utilizza il processodi
secolarizzazione stimolato nella societa civile dallo sviluppo dei rapporti
sociali e produttivi. A esseremessoin discussione e il ruolo pubblico della
religione ek Q@ ° 0 o = g sodfessiamalerifluisce nel privato grazie a una
campagna anti-religiosa. Le apparizioni pubbliche dei funzionari
ecclesiasticidivengono rare, anchein occasionedelle feste religiose, anche
perché la Lega dei comunisti cercadi influenzarne le scelte,promuovendo
kQ rr nbh disdcerdothd®d d chl n b gcomenirbatrE Paesisocialisti.
Siprovvide a portare avanti il sequestrodei beni ecclesiasticie a utilizzare
in funzione anti religiosa le convergenze tra il clero e i cetnici durante la
guerra per denunciare davanti ~ k k @ n ophbhlitanilniodo comportamento
anti patriottico.

Una parziale inversione di tendenza si ebbe a partire dal 1956
varando un programma di restauro dei monasteri ortodossi in parte per
ragioni turistiche e in parte perché si stabilirono relazioni piu distesetra il
clero ortodosso superiore elo Stato.Ma il vero attaccoalla Chiesaortodossa
venne portato attraverso il tentativo di costituire una Chiesa ortodossa

78l R udy mn h y(sl\Y & llngana dsecudivd dlell’Assemblea popolare federale
della Repubblica socialista federativa di Jugoslavia, resta in attivita fino al 1963 ed e
Ogdr hdctsn c¢° I nrho Agny Shsn- Kenqgf mn
predisporre tutti gli atti di Governo.
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autocefala in Macedonia, al fine ¢ @ h mc d & muoltr glel Patriarcato
serbol79 Malgrado ogni tentativo di conciliazione la ChiesaOrtodossa Serba
rimase schierata su posizioni nazionaliste e di forte contrarieta allo Stato
Federale.

Per quanto riguarda i rapporti con la Chiesa cattolica il campo di
battaglia scelto e la Croazia. Una volta esauritasi k Q n mdi psocessi ai
sacerdoti che avevano collaborato con il movimento Ustasha di Ante
Pavelic si procede anchein questo casoalla confisca dei beni ecclesiasticie
al contrasto verso k Q h mr d f rdelld celig®ne, alla restrizione della
liberta di stampa, alla creazione di associazioni di ministri di culto
favorevoli a un rapporto di collaborazione con lo Stato. La svolta nelle
relazioni tra Stato jugoslavo e Chiesa cattolica avviene sul terreno dei
rapporti con la SantaSede.

La Jugoslavia aveva interrotto i rapporti diplomatici con la Santa
Sedenel 1952.Conk @ = mmprimé dxcon la proclamazione poi del Concilio
Vaticano Il prende il via k @ nr s ovatiahas Dg parte jugoslava gli
interlocutori della SantaSedesono rappresentati dalla Commissione per le
questioni religiose della Repubblica di Croazia e ¢ © k k Q Tcheecrh h n
guesto settore. | colloqui sulla normalizzazione delle relazioni iniziarono
nel 19591960e si sviluppano su alcuni punti relativi al riconoscimento da
parte della Santa Sededel sistema di governo jugoslavo; alla separazione
della Chiesa dallo Stato; alla cessazionedella propaganda ostile contro la
Jugoslavia; alla non ingerenza negli affari interni jugoslavi; alla
cooperazione con gli organi statali nel risolvere problemi concreti; alla
liberta delle scuole gestite dalla Chiesa; alla cessaziore del supporto da
parte della Chiesa all'emigrazione di Ustasha; al rinvio del processo di
beatificazione del Cardinale Stepinac;alla delimitazione del territorio delle
diocesi. Certamente i lavori e le conclusioni del Concilio Vaticano Il
influirono sul positivo risultato delle trattative chesiconcluseroil 25giugno
1966 quando a Belgrado venne firmato un Protocollosull'insediamentadelle
relazionitra la Jugoslavieae la Chiesacattolicasottoscritto dalla Santa Sedee
dalla SFRJugoslavialgo,

Gli effetti ¢ d k k @ @bi bverlgecarono sulla posizione della Chiesa
cattolica in tutte le Repubbliche della Federazione. Il pieno ripristino delle
capacitaoperative delle Diocesi, le certezzeacquisite sulla giurisdizione dei

179Vedi infra nota 211.
180 Sulla trattativa per la stipula del Protocollo vedi M- Z T, Piatbkol jugoslavije i
vatikana iz 1966. Godine, m* t T mh r>uds mhj Hmr shst s y r-uqgdl dr
(http://istorija20veka.rs/wgcontent/uploads/2017/11/2013_1 09 ZuticpdfD. HUDELIST ,
J snkhlj" B3kg] w20 Rs n®q u HtS+RAITODER; Vjerske zajednice i
Jugoslavija1912000, (http://yuhistorija.com/serbian/kultura_religija_txt00.html
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vescovi, ridettero indubbiamen te slancio alle attivita delle organizzazioni
cattoliche e permisero un ritorno sia pur graduale alla rinascita del ruolo
pubblico delle confessioni religiose e di quella cattolica in particolare,
fattore che influira pesantementesul dibattito r t k k Qdellm Reslevazione
e contribuira a provocarne la crisi

Particolarmente significativa per gli equilibri futuri del paesee i
rapporti tra le diverse nazionalita, gruppi etnici e comunita religiose fu la
politica federale verso la comunita musulmana, la quale era stata percorsa,
a partire dagli anni @ 1 Hatun tentativo di rinnovamento culturale e
spirituale che poggiava soprattutto r t k k Q "dei Sdrikat)y swwero degli
ordini religiosi, caratteristici della dottrina Sufi, molto diffusi in Bosnia
Herzegovina, come in Kosovo e nella Macedonia albanofona, nel
Sangiaccatoe naturalmente in Albania. Questi ordini caratterizzavano in
modo rilevante k Q h rb&lcarico ed erano frutto del particolare approccio
" k k @ hdelle “pbpolazioni autoctone, caratterizzate fin dal periodo
bizantino da un intenso dibattito spirituale e teologico gia = k k @ h ms d g mn
c d k k @ n g'%. nLa wampahnsa nei territori balcanici ¢ d k k Q avevla ~ |
trovato un incontro con questa tradizione, dando luogo anche a forme di
sincretismo sul piano teologico conk @ ~ b b n helehvig ffiTarik in turco,
plurale Tarigh] di influenze da parte del cristianesimo (eil casodei Bektashi
che assorbirono in qualche modo il dogma della trinitda), che seda un lato
mettevano in discussione la purezza ¢ d k k Q ¢ontrkbuiMane a assimilare
"k k Q h debnmespaggioislamico le popolazioni 182,

KQ HI oAugtno Ungarico aveva cercato di farsi carico della
complessita di questo islam, approvando nel 1912la legge sul diritto dei
fedeli musulmani di rito hanafita di costituire una comunita religiosal83 ma

181 Non bisogna dimenticare che tra le popolazioni balcaniche, e particolarmente in

Bosnia, a patire dal 940 d.c. si era sviluppato il bogomilismo, fondendosi con precedenti

drodghdmyd o tkhbh " md d | > mhbgdd- @ divegimhgd ¢~ pt dkk
religione di Stato in Bosnia nel 1119. | Bogomili, come i manichei, influenzarono la

successiva eresia dei catari. Con la conquista musulmana dei Balcani le persecuzioni

bdrr gnmn+ odgbga kqohr kI dg’ snkifaimentnalled udgrn kd c
sacre scritture e i cui affiliati pagavano la jizia. Successivamente i bogomili, come altri

dgqdshbh+ udmmdqgn gh rrngahsh c kkoghrk Il + hmektdmy"
confraternite islamiche. Vedi G. FILORAMO, Storia delle Religini, 3, Religioni Dualiste-

Islam, Laterza, Bari, 1995.

182 Sulle confraternite nei Balcani: G. CIMBALO , Le confraternite islamiche nei Balcani: un
modello di Islam europeo pluraie,Daimon, Annuario di diritto comparato delle religion2009,
pp. 225245;ID- + Bnmsghat sn ~ kkn inadqutasrsiveddus, iStudidin k © | hm Dt gn
onore di Rinaldo Bertolindziappichelli, Torino, 2011, pp. 557-574.

183 Betreffend die Anerkennung der Anhdnger des Islam nach hanefitischem Ritus als
ReligionsgesellschafReichsgesetzblatt fur die im Reichsrate vertretenen Kénigreiche und
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gia il Regnodei serbi croati e sloveni e poi il Regno di Jugoslavia avevano
cercato di strutturare le comunitda musulmana attraverso k Q d |1 = m'diy h n md
specifici provvedimenti che ne disegnavano le strutture comunitarie e
rappresentative obbligatorie e unitarie 184 Per contrastare la tendenza a
uniformare ~ k k Q h mis uha strattura unica di comunita le diverse
componenti islamiche alcuni appartenenti agli ordini Sufi avevano scelto
k @ h | o mblitieo,ncompromettendosi con questao quella parte in conflitto
durante la seconda guerra mondiale. Se la componente maggioritaria,
soprattutto albanese(bektashi) di tali ordini aveva scelto di condividere la
lotta della resistenza al nazi-facismo non sempre questo era avvenuto nel
resto dei Balcani.

Cio indusse la Commissione statale per gli affari religiosi, a partire
soprattutto dal 1952,a intraprendere una campagnadi©omnql ~ khyy yhnmdE€
della Comunita musulmana nei territori e nelle Repubbliche nelle quali
erano presenti musulmani di qualsiasi sensibilita e appartenenza,
centralizzando la struttura della confessione, mantenendo in vita la
rappresentanza unitaria sotto la direzione del Reisul-ulemedella Bosnia-
Erzegovina e della Jugoslavialss.

Per ricondurre sotto il controllo governativo i diversi ordini Sufi si
provvide a confermare k @ n g h d msvildpphtoss megli anni Q 2 A
nominare ai vertici di questi ordini religiosi, religiosi estranei” k k Q@ neg ¢ h md
non provenienti dalle sue strutture interne e si decisedi operare sul piano
piu strettamente economico, ponendo in una prima fase le proprieta e le
strutture economiche gestite dagli ordini sotto il controllo della comunita
musulmana sunnita ufficiale, sostenendoche si trattava di vakuf 188islamici
per provvedere poi alla statalizzazione delle loro proprieta.

Nel 1954la Commissione per gli affari religiosi della BiH dette inizio
a una sistematica attivita di confisca dei beni dei vakuf187 privando cosi

Lander. LXVI. Stuck - ausgegeben und versendet am 9. August 1912 n. 159. Gesetz vom 15.

ltkh 0801- Odg tm bnlldmsn d tm hmpperoAugtrtol dmsn mdkk"
Ungarico vedi A. TORRES GUTERREZ, Minorias y Multiculturalidad en Austrig Dykinson,

Madrid, 2007, p. 45 ss.

184\/edi Ustav, Islamske verske zajednice Kraljevine Jugostad/Bejula 1930. Godine;Zakon
o islamskoj verskoj zajednici kraljegirjugoslavije,vom 31.01.1930Ustav, Islamske verske
zajednice Kraljevine Jugoslavife936.

185| a carica venne ricopertadaHa q ° g h | ddl a947185@,iddSiejman ef Kemura
19571975edaM™ h|l de G'19721987ac h H

186 G. CIMBALO |, Il ritorno del Wagqf,in Stato, Chiese e pluralismo confessianeite n. 14
del 2016, pp. 165.

187 Secondo i dati della Commissione per gli affari religiosi della BiH, fino al 1° ottobre
1961, 803 beni di proprieta della comunita islamica vennero nazionalizzati, pari al 53,7%
cdkkd “sshuhsodo sns kh onrrdctsd- Odg c¢c gd tmghcd”™ ¢
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k @ h neentumjta islamica delle basi materiali per operare nelle sue attivita
a carattere sociale.

Ma k @ d e @id gawido di conseguenze riguardd certamente
k Q * s di kteriliezzione dei tarikat, in quando mino alla radice il carattere
pluralista ¢ d k k Qbhlcakico ¢la suaimpostazione liberale, soprattutto nel
rivendicare la sceltadi professione della fede come un percorso individuale
verso la convivenza e la tolleranzal® La centralizzazione e
verticalizzazione della comunita islamica ha messoin crisi il modo "non
ufficiale” di esprimere sentimenti religiosi di larga parte della popolazione
di orientamento islamico, con la motivazione che lo stile di vita Sufi non
privilegia le norme e le pratiche che derivavano dalla corrente principale
dell'lslam. Tuttavia alcune attivita si sono spostate con discrezione in case
private e sonorifluite alivello individuale, la dove erano fuori del controllo
di funzionari religiosi in Bosnia Herzegovina, in Serbia (in Kosovo) e in
Macedonia. Percio le attivita degli ordini sono continuate, malgrado la

su un totale di 992 beni appartenenti a comunita religiose nazionalizzate in Bosnia-
Erzegovina, 1'80,9% di questi proviene dalla comunita islamica. Di tutte le comunita
religiose, la comunita islamica ha subito danni molto maggiori alla nazionalizzazione degli
edifici religiosi. In molti casi anche cid che non doveva essere sequestrato é stato portato
via. La comunita islamica venne privata di decine di appartamenti occupati da imam, che
avevano il diritto di conservarli come dimora. Secondo i dati della direzione vakuf, la
quantita totale di beni sequestrati (moschee, negozi, case, appartamenti, edifici, madrase)
ammonta a 11.324 unta con una superficie totale di 30.342.496 metri quadrati.

Questi provvedimenti proietteranno i loro effetti anche oltre la vita stessa dello Stato
ltfnrk un d rdfm mn kognghfhmd c¢ch tm bnmsdmyhnrn bg
nconosumento dei tar| kat e delle loro confraternite come confessioni rellglose Vedi:

v ot N S | ‘Iv,_ll,,_r\|_,//VV‘AVM’”\I_\\" v AR A
l

V.
48044/10; 75722/13 25176/13)," S NT 12t 2 0 2018, |l caso della comunita
bektashian e altri v. La Repubblica di Macedonia, (Reclami n. 48044/10, 75722/12 e
25176/13), Sentenza. Strasburgo, 12 aprile 2018].

188 | successo degli ordini Sufi nell'era turca poggiava sulla loro capacita di accettare la
sensibilita spirituale locale, che li univa efficacemente alle pratiche cultuali quotidiane e
bnmedqghu’ "kkohr kI a kb mhbn tm b o bhso+ mdk rt
processi di secolarizzazione che venivano mediati nelle relazioni sociali. Questa funzione
di mediazione culturale inizibadecqgdr bdgd o g kkdk Il dmsd "~ kkaq e
udgshb > khyy > yhnmd d cQqhrshstyhnm khyy  Whnmd ¢
POPOVIC, Les derviches balkaniques hier et aujourd'bas éditions Isis, Istanbul, 1994;ID. ,
K @ H rbalkahique. Les musulmans du sest européen dans la période pmibmane Les
éditions lIsis, Istanbul, 2009; X. BOUGAREL, N. CLAYER . Introduction, Le nouvel Islam
balkaniqgue. Les musulmans, acteurs du oshmunisme 199Q00Q in Xavier
Bougarel/Nathal ie Clayer (dir.), Le nouvel islam balkanique. Les musulmans, acteurs du post
communisme (19902000), MaisonneuvelLarose, Leiden-Paris, 2001, pp. 1175; A.
ATSTQNUHHy | di t gdkhf hibili muslimam nuk Jugosigvi@ kao izazov
(http://yuhistorija.com/serbian/kulturareligija_txt00c6.htm).

dqgl g
k k d
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riduzione del numero di teqe e degli appartenenti ai tarikat e nonostante
chesialo Statosia le autorita confessionali insistesserosulla loro chiusura.

Nel 1974k Q ° r delles@nfessioni religiose in quella che nel 1963e
diven uta la Repubblica Federativa Popolare di Jugoslavasi puo considerare
ormai stabilizzato eil Paesesi da una nuova Costituzione 189 che accentualil
carattere federalec d k k Q n g ¢ beontiend tnasknQ = kogseeph aperture
verso il ruolo pubblico delle religioni: si creano le condizioni per il
superamento della legge sulle confessioni religiose del 195390
Contemporaneamente ~ k k Q ©~ 0 0 q della Cystitozioree dispiega i suoi
effetti md k k @ n g ¢ jugosldval ihdibattito sviluppatosi dopo il 1966e
k Q ° b bmegvenuato con la Chiesa cattolical®l, portato avanti soprattutto
in Croazia negli ambienti del marxismo jugoslavo, relativo al ruolo della
religione nello Stato socialista.

Il marxismo revisionista jugoslavo aveva dato una lettura del
rapporto tra Statosocialistaereligione basatosu due cardini: la separazione
e il cosiddetto @0 g h mdi lo g h 0 ~ s absurgo a rincipio cardine della
legislazione del paesein materia di rapporto con la religione 192 Secondo
tale principio la religione & una questione privata ¢ d k k Q h mcome hct n +
prescriveva uno degli insegnamenti fondamentali della dottrina marxista.
Questo principio si rifletteva in quanto affermato dalla Costituzione del
1974° k k 474 & K professione di fede e libera ed & una questione privata
cdkkoghm®huhct n€

189 Dal 1945 al 1963 la denominazione del Paese fu quello diRepubblica Federativa

Popolare di Jugoslavia (FederativnaNarodnaRepublikalugoslavijgg EMQI (+ d c¢cnon ptdkko
assunse la denominazione definitiva di Repubblica Socialista Federale di Jugoslavia-

Sn b hi ° KederasivheRgpublikalugoslavigk REQI ( + hm bngghronmcdmy” c¢cdk
nuova Costituzione di tipo presidenzialistadic gh " q s~ I dmsd rnbh  khrs - @kk
stato venne eletto Ivan Ribar, mentre il Maresciallo Tito divenne Primo Ministro

"rrtldmecn onh mdk 0852 k™ b ghb® c¢ch Oqdrhcdmsd+ chu
Costituzione del 1974.

190GJj effettidella onk hshb™ c¢ch ~odqgstg™ wudqgqrn kQDrs cdkk™ Bgh
e si prepara la Conferenza di Helsinki. La Jugoslavia vi prende parte, forte della sua
o0 gqgsdmdmy "’ "k I nuhl dmsn c¢cdh mnm "~ kkhmd sh+ d bnf
rapporticn m kQHs  kh - Hme ssh sqgd I drh cnon k° bnmbktrhn
la cooperazione in Europa verra firmato il Trattato di Osimo (10 novembre 1975) con
kQHs  kh" -

191 G, BARBERINI , Stati socialisti e confessioni religip§&iuffré, Milano, 1973, p. 385 ss
in particolare.

2Rt k ot msn udch kqgnsshl A GEANNI m&taioe Chiasa cattolcan k> unqgn ch
in Croazia Un caso di laicita dello stato alla prova della sta@iedam, Padova, 2000passim

193 A. FIAMENGO , Depolitizacija erkve privatizacija religjie[Depoliticizzazione della
Chiesa e privatizzazione della religione], in Politilka misadll pensiero politico], 1967, 2, p.
74
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Lenin in Stato e rivoluzione aveva confermato questaimpostazione,
giustificandola con il bisogno di coinvolgere la componente popolare dei
credenti nella costruzione del socialismo, pur continuando a combattere
attraverso il partito la religione sul piano ideologico®4 Ora i marxisti
jugoslavi andavano oltre, riconoscendo cheapplicando k Q ~ t s n fcdmes h n md
principio cardine c¢ d k k Q n g ¢ hfossel gbssibile per i cittadini
organizzarsi per la gestione comune dei problemi sociali, animati da ideali
e convincimenti anche religiosi, permettendo cosi k Q ~ y bogiateddei
credenti e ripristinando il ruolo pubblico della religione. Siconsentiva cosi
alle organizzazioni cattoliche di svolgere attivitd socialmente rilevanti,
coinvolgendole nella costruzione di una societadai caratteri pluralisti.

Se questa scelta liberalizzava la pratica pubblica della religione
portava anche con sé il bisogno di accentuareil controllo da parte statale
delle attivita chele confessionireligiose svolgevano sul territorio e al tempo
stesso di tenere conto della diversita delle opzioni religiose delle
popolazioni. Percioil problema della gestionedei rapporti coni diversi culti
venne trasferito a livello delle strutture delle Repubbliche e delle province
autonome, rafforzando quelle commissioni per i rapporti con i culti gia
esistentiin ognuna di questeentita e predisponendo e adottando leggi delle
singole Repubbliche su questa material.

168 ss.

WK m khrh c¢ch Dmfdkr oqhl d ch Kdmhm onh rtk g
consideravaleespd r r hnmh ngf  mhyy > sd cdkkQ@ rrnbh>yhnmhrln rn
rsqgtsstg sn d bnmrnkhc sn mdkk" rdbnmc’ |l dso cdkkaqi

pontificio con la Rerum Novarum Non era dunque in grado di cogliere la portata del
progetto di societa che era proprio del movimento sociale cattolico e che costituira la base
ideologica del movimento che in Polonia mettera in crisi la costruzione sovietica.
TmQ ookhb ™ yhnmd ohE ghfngnr° cdkkd b sdfnqghd cdl
consentito una piu attenta e articolata valutazione delle strategie sociali delle diverse
confessioni le quali si presentavano fra gli attori principali e in modo differenziato nella
costruzione del ruolo dello Stato nella gestione della societa, facendosi portatrici di un
proprio progetto sociale e quindi politico con il quale occorreva sapersi confrontare
politicamente.
A dominare era invece la paura e il sospetto, ancor piu dopo aver concesso spazi di
liberta. Da qui la messa a punto di un apparato normativo di c ontrollo giuridico
cdkkqQg tsnmnl h’ bnmedrr hnm' kd bgd o rr° "ssqgq udgrn
gdkhf hnrd cdkk™ odgqrnm khso fhtghchb™ bhuhkd d kghms
delle confessioni e comunita religiose.

195 VVengono emanatd ¢ kkd chudqgrd Qdotaakhbgd d ognuhmbhd
rdftdmsh oqnuudchl dmsh kdf hrk > shuh?9 Y jnm n ogq um
Rnbh khrshlim- Qdotakhjh Rknudmhi 15 Vbivodina 0865 hm Tgq°
15 luglio 1976, Zakonopravnhomonknz ~ it udqrj hg y i dcmhb™+ Rk- Khrs
Borsnia Herzegovina 15 dic., 1976, Zakon o pravhomonknz ~ it wudqr j hg y i dcmhb ™ +
SR Bosne i Hercegovine 35/76; Montenegro 28 febb. 1977Zakon o pravhom onknz ~ i t
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Inoltre la conferenzadi Helsinki appena conclusa, che aveva visto i
paesi non allineati svolgere un ruolo importantissimo nel determinarne i
risultati, esigevache la Jugoslavia,che eratra i paesiguida del Movimento,
dimostrasse di applicarne le decisioni. E per questo motivo chela Slovenia,
presto seguita dalle alte Repubbliche e Province autonome, traccia la strada
per il superamento della restrittiva legislazione del 1953,aprendosi a una
differenziazione di trattamento cherisente fortemente dei problemi di ogni
singola Repubblica in rapporto alla diversa composizione e identita delle
confessioni religiose che operavano sul suo territorio; é questoil motivo del
contenuto non univoco delle leggi adottate dalle singole Repubbliche.

Sesi analizza la legge Slovena di appena 23 articoli si nota che essa
non si discosta molto da quella precedente del 1953, ma contiene tuttavia
alcune prime novita: k Q@ h r s hedatcgssanianeti una comunita religiosa
deve essereregistrata pressok Q T e gehlédomunita religiose (art. 6). Per
il successivoart. 7 le comunita religiose sono entita legali secondola legge
civile, mai loro atti non hanno © ° k Ipdteme k d f ~ ReidgBanto riguarda
la rilevanza pubblica ¢ d k k Q ‘rediggobalk hpsl2stabilisce che

O F latti religiosi possono essereeseguiti nelle chiesee in altri luoghi
progettati per le cerimonie religiose. La comunita religiosa € obbligata
a riferire all'autorita dello Stato quali luoghi sono destinati alle
cerimonie religiose. Le cerimonie religiose relative ai funerali devono
essereeseguite nei cimiteri secondo le norme speciali delle comunita
locali. Le autorita statali sono autorizzate a vietare cerimonie religiose
a causadi minacce alla salute pubblica eall'ordine ot aak hbn € -

Inoltre il successivoart. 13 precisache

© K ckerimonie religiose al di fuori dei luoghi previsti definiti nell'art.

12 possono essere consentite dal Ministero degli Hms d g mh € -
9K &d ct breligidgsanpma essereimpartita solo in luoghi destinati a
cerimonie religiose e in altri luoghi in cui una comunita religiosa
esercitaattivita g d k h f(drtnld)d €

Diversa, e in parte ancora legata = k k @ n g h ddnescluddrenis n
ruolo pubblico della religione, € la posizione assunta dalla Repubblica di
Macedonia la cui legge ~ k k ¢/, dgmo -avere stabilito che le comunita
religiose, le riunioni religiose, i rituali, la stampa, l'istruzione, le scuole e

verskih zajednica, Sl. List SR Crne Gore 9/77;Zakon o pravhom onkn 2z ~ it udqgrj hg
zajednica, Sl. List SAP, Kosovo 10/77, 25 marzo 1977; Macedonia 28 ott. 197Zakon o

pravhomonknz > it wudqrjhg y dcmhbh+ R%ermialmbgl®j7zhg m- RQ L
Zakonopravnomonknz it wudgrjhg y idcmhb™+ Rk- Fk rmhj RQ
1978,Zakonopravnomonknz ~ it wudqrjhg y idcmhb + Mngncmd Mnuhr
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altre forme di espressionereligiosa non possono essere utilizzate a fini
politici, al secondocomma stabilisce che

O @k k & hdele camunita religiose, non & possibile organizzare e
svolgere attivita che, secondo la Costituzione e le leggi, sono definite
come di interesse sociale generale o speciale, nonché per costituire
organizzazioni per lo svolgimento di tali attivita €.

Il successivoart. 8 mantiene le disposizioni della legge del 1953 sul
controllo territoriale dei comuni delle strutture delle comunita religiose,
ribadendo che questedevono notificare ©= k k Q tcengétdnte per gli affari
interni del comune nel quale é registrata la sede della comunita ogni
cambiamento o cessazione ¢ d k k Q@ ~ entsoh30 lgiwroi  dalla data di
fondazione, e che la domanda per k Q h r s hdé tng ¢tomumith religiosa
deve indicare il nome la sede,k @ t a h be ly domsistehza dei locali nei
quali verranno svolti gli affari e i riti religiosi, e cio a ribadire i limiti
"k k Q d rpdbgylicohdel leutto. In base” k k 8le apraunita religiose ei loro
organi godono dello statusdi entita giuridiche civili, ma le decisioni dei loro
organi non hanno effetti legali al di fuori delle comunita religiose.

K @ "18 ribadisce cheii riti e tutte le attivita connessealla religione
dovranno essereeseguiti nelle chiese, moschee e altri templi e in spazi
pubblici costituiti dalle pertinenze atali edifici. Il successivoart. 14 consente
k @t s h k hdyajtri lgcalinutiiztati dalle comunita religiose in conformita
con la legge, ovvero quelle previste per le assembleepubbliche di cittadini,
previa approvazione ¢ d k k Q namininigtnativo comunale competente e
coerentementealla destinazione ¢ Q t di detti locali. B Qifine da segnalare
chek Q "1&ssberdina auna preventiva approvazione dapartec d k k Q °
amministrativa comunale competente k Q d r d di kattiwtéh religiose da
parte di stranieri

A discostarsi effettivamente dalla legislazione del 1953 sono
soprattutto le repubbliche di Serbia e Montenegro e delle province
autonome e della Croazia, grazie a un ruolo molto attivo svolto dai
rispettivi  Uffici per i rapporti con le comunita religiose, adottando
provvedimenti analoghi nella struttura e nella forma, ma che si
differenziano per il diverso trattamento in relazione ~ k ko hl o
conferita rispettivamente alla Chiesa cattolica e alla Chiesa Ortodossal®s.

196 |_e politiche adottate in materia di rapporti con i culti dalle diverse Repubbliche e
provincie autonome hanno avuto certamente una grande influenza nel determinare le
future scelte delle Repubbliche nate dalla dissoluzione del paese e non sono estranee &
cause e alle vicende del conflitto che ha dilaniato il Paese portando la Federazione
Jugoslava alla sua dissoluzione. Andrebbero percio fatte oggetto di uno studio specifico
che esula dagli obiettivi e dai limiti del presente lavoro.
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Particolarmente significativa la legge adottata dalla Repubblica
Serbd?” la quale in premessa dichiara che intende regolamentare
minuziosamente il fenomeno religioso nelle disposizioni di basee definisce
concettualmente la liberta religiosa per passare poi a vietare le
discriminazioni per motivi religiosi e indicarne i limiti; definisce la
posizione giuridica della Chiesa e delle comunita religiose, sancendone
k @ ° t s nerdistingue tra Chiese tradizionali e le comunita religiose, le
comunita confessionali e altre organizzazioni religiose. Ne assicura la
liberta di associazionee di esercizio del culto, la loro indipendenza dallo
Stato, la loro uguaglianza e liberta, il diritto di darsi propri ordinamenti.
Sonotutelati i diritti dei funzionari religiosi ai quali € assicurataautonomia
dallo Statoeindipendenza eil diritto di non testimoniare per cio che hanno
appreso durante la confessione.

Alle Chiese e alle comunita religiose € riconosciuta la capacita
giuridica sequeste sono registrate:

9 K chiese e le comunita religiose registrate in conformita con questa

legge devono avere lo status di entita legale. Le unita organizzative e

le istituzioni di chiese e comunita religiose possono anche essere

proprieta di una persona giuridica in conformita con i regolamenti

autonomi della chiesa o della comunita religiosa, sulla base della

decisione dell'organo competente della chiesa e della comunita

qdkhf(@tng.” €

La legge fornisce poi una definizione di Chiesetradizionali che sono
qguelle che hanno una continuita storica in Serbia e la cui soggettivita
giuridica ébasatasu leggi speciali, quali la Chiesaortodossaserba,la Chiesa
cattolica romana, la Chiesa evangelica, la Chiesa cristiana riformata e
I'evangelista, la Chiesa cristiana. Inoltre sono comunita religiose
tradizionali quelle che hanno una continuita storica in Serbia e la cui
soggettivita giuridica e basata su leggi speciali, vale a dire la Comunita
religiosa islamica e la comunita religiosa ebraica.
K @ " 14 deHa legge e dedicato alla Chiesaortodossa serba,alla quale

e riconosciuta la continuita della soggettivita giuridica basata sul
M™ T d g $%2 Lakeggd riconosce che la Chiesa Ortodossa Serbaha avuto
una significativa funzione storica nella costruzione della nazione e un ruolo
di civilta nel preservare e sviluppare l'identita del popolo serbo. Inoltre il

197 Zakonom o pravhom onknz ~ it u d q r[Ledgg sulio ‘statdscgmridico delle
comunitareligiose + ! Rkt zadmh f K97T.. mhj RQR! + aqgni 33.
198 Intendendo con cio riferirsi alla Decisione dell'’Assemblea nazionale del Principato
Srbskog del 21 maggio 1836 e alla leggesulla Chiesa ortodossa serba, "Gazzetta Ufficiale

del Regno di Jugoslavia", n 269del 1929.
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successivoart. 12 riconosce la continuita della sua soggettivita giuridica ai
sensidella legge sul Concordato tra il Regnodi Serbiae la SantaSedé®. La
legge fa la stessa cosa la Chiesa Evangelica e la Chiesa Cristiana
Riformata2%, Lo stessofa k Q "14 ger la Comunita ebraicae k Q. 1§ ger
quella musulmana?2oi,

In tal modo la Repubblica Serbarivendica la continuita istituzionale
con gli ordinamenti che la precedettero e si dichiara erede legittima del
processodi costruzione ¢ d k k @ hnaziomede Isesba, omettendo ogni altro
riferimento a atti propri delle altre Repubbliche. In queste scelte viene
esplicitata la rinascita del nazionalismo serboe il suo profondo legame con
la religione, ponendo cosile basi per la dissoluzione della Federazione che
intendeva unire su una baseparitaria le diverse nazionalita.

K = Bpsafferma che sono definite comunita confessionali ®©st s s d
quelle chiesee le organizzazioni religiose la cui situazione giuridica e stata
regolata da una domanda presentatain conformita con la legge sullo status
giuridico delle comunita q d k h f20h barledyge prevede poi un ©Qd f hr s gn
delle chiese e delle comunita q d k h f destito da€ ministero degli affari
religiosi cheprovvede alla registrazione di essesudomanda23e” k k 8 g s -
norme piu complesse sono previste per le organizzazioni religiose non
tradizionali.

A proposito del nome dell'organizzazione religiosa k Q “1@déspone
che

O Mn pud essereregistrata una organizzazione religiosa il cui nome
contiene un nome o una parte del nome che esprime l'identita della
Chiesa,comunita religiosa o organizzazione religiosa che e gia iscritta
nel registro o che ha gia depositato unadomandadiqgd f hr s g% y hnmd €

199 Sj veda la Decisione dell’Assemblea nazionale del Regno di Serbia il 26uglio 1914;
"serbo Ufficiale" n. 199del 1914.

200 Sj vedano le leggi che le riguardano pubblicate nella Gazzetta Ufficiale del Regno di
Jugoslavia®, n ° 95/1930.

201 Sj richiamano rispettivamente la Zakono verso zajednici jevrejéegge sulla Comunita
gdkhf hnr® c¢cdfkh daqdh mdk Qdfmn ch I tfnrk uh” ™\ + Rkt
301/1929 e laZakon o islamskoj verskoj zajednici kraljevine Jugos|diggge della comunita
islamica del Regno di Jugoslavia],vom 31.01.1930.

202"Gazzetta Ufficiale SFRY" No. 22/1953 eY " j nm n oq umn|l onknz it udgqgr]j
[legge sullo statusf ht ghchbn c¢cdkkd bnltmhsod gdkhf hnrd)\ OF  yyd.
44/1977.

203 a domanda dovra contenere 1) il nome della chiesa o della comunita religiosa; 2)
I'indirizzo della chiesa o della comunita religiosa; 3) il nome, il cognome e il carattere di
una persona autorizzata a rappresentare la chiesa o la comunita religiosa.

204 Sgguono le modalita e i tempi per la registrazione e viene sancito il diritto del
Ministero per gli affari religiosi di respingere la domanda di iscrizione. tenendo conto delle
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Questa disposizione, dettata da un incontenibile desiderio di
controllo delle confessioni religiose, spacciata come strumento di
prevenzione dei conflitti intra religiosi costituira non solo la negazione del
pluralismo intra confesionale ma anchee soprattutto quelloc dk k@ "t s nmn | h°
e saracausadi futuri e attuali conflitti.
Un apposito regolamento disciplina le modalita di gestione del
registro e gli effeti c d k k @ hr b qélly rcanceliazione2%> con la
supervisione del Ministero per gli affari religiosi.
K Q = Pbsstabilisce che per le loro attivita le comunita religiose
utilizzano

dhu] i ricavi dalle proprie attivita, dotazioni, lasciti e fondi,
patrimonio, regali e contributi, altre transazioni legali e attivita su base
non-profit, in conformita con la legge sulle Chiesee comunita religiose
e gestiscono autonomamente i loro beni e le nuove risorse in
conformita con i loro regolamenti autonomi. Le chiese e le comunita
religiose possonoimpegnarsi in attivita economiche o di altra natura
in conformita coni regolamenti sull'esecuzionedi queste™ s s h,uh s 0 €

e, nel rispetto della legge sulla protezione della proprieta, k Q 2fstabilisce
che

O Hpatrimonio sacrale e culturale delle chiese e delle comunita
religiose, compresii beni culturali immobili, non pud essereoggetto di
esecuzione forzata o alienazione nel corso di un fallimento o di una
liguidazione naakhf. snqgh ™ €

La legge del 1977promuove la cooperazione tra lo Stato e le Chiese
e le comunita religiose. Lo Stato puo dunque sostenerefinanziariamente le
Chiese e le comunita religiose, assicura la salute e la pensione e
I'assicurazione invalidita, in conformita con la legge, a ministri di culto e
funzionari religiosi. Ai sensic d k k 81 leqGhiese e comunita religiose
svolgono il culto, i servizi religiosi e le altre attivita religiose nei templi, altri
edifici e locali di loro proprieta o in locali in affitto. La liturgia, i servizi
religiosi e le altre attivita religiose possono esseresvolti in luoghi pubblici
0 spazi aperti, cosicomei siti correlati a noti eventi storici significativi o se
le opportunita lo consentono,in conformita con la legge.

decisioni della Corte europea dei diritti umani, cosi come delle decisioni ammini strative o
giudiziarie europee in materia di registrazione o il funzionamento di alcune organizzazioni
religiose in uno o piu Stati membri dell'Unione europea.

205KQ " qs 13 rs ahkhrbd bgd ®Rtkk™ oqnoghdso ch t
un'organizzazione religiosa che viene cancellata dal Registro, vengono applicate le norme
rtkkd “rrnbh’>yhnmh©€-
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Il culto e rituali religiosi possono essereeseguiti su richiesta delle
autorita competenti e negli ospedali, tra i militari e le strutture di polizia,
nelle carceri e nelle altre istituzioni e strutture, nelle scuole, nelle istituzioni
di protezione sociale,secondomodalita e condizioni concordate tra le parti.

L'autorita competente dell'unita locale di autogoverno (ai sensi
c d k k 82) g sbbligata a considerare i bisogni dichiarati di chiese e
comunita religiose per la costruzione di edifici religiosi durante lo sviluppo
di piani urbanistici. La costruzione, ristrutturazione e ricostruzione di
edifici religiosi pud avere luogo per decisione della Chiesa o comunita
religiosa, e ottenere i permessi necessari previsti dalla legge e dai
regolamenti che disciplinano la materia, cosi come l'approvazione del
Ministero competente208,

Le Chiese e le comunita religiose possono svolgere attivita sociali
caritatevoli ed educative e col proprio personale religioso, dando vita
istituzioni proprie a cio deputate, indicando il nome completo con il quale
sono stati registrati, nel caso delle istituzioni e delle organizzazioni, e il
nome completo della Chiesao comunita religiosa e la data di costituzione.

Ai sensic d k k 3b pagsonro dare vita a scuole dell'infanzia, scuole
elementari, scuole superiori, professionali e artistiche di ogni grado, college
e universita, secondo la legge, provvedendo al loro accreditamento.
Istituzioni di educazione religiosa possono operare nel sistema educativo
pur conservando la loro autonomia, ma rispettando le condizioni e gli
standard che a essosi applicano, in conformita coni regolamenti. | diplomi
di istituti ¢ Q h r s qreligibsa wedficati o accreditati avranno lo stesso
valore dei corrispondenti attestati rilasciati nelle istituzioni educative
statali.

Gli alunni e studenti delle istituzioni scolastiche religiose hanno il
diritto alla salute e la protezione sociale;i loro genitori hanno diritto agli
assegnifamiliari, alle stessecondizioni previste per gli alunni e gli studenti
delle istituzioni educative di Stato.

Il patrimonio sacrale e i beni culturali religiosi sono protetti dalla
legge (art. 42);le istituzioni a cio preposte possono beneficiare del sostegno
finanziario sul bilancio della Repubblica di Serbiao del bilancio dell'unita
locale di autogoverno. Chiese e delle comunita religiose hanno il diritto di

206 'autorita nazionale competente ha I'obbligo di rispettare il diritto delle chiese e delle
comunita religiose ad auto-organizzare e condurre le opere e determinano lo scopo, lo stile
e l'arredamento della struttura, in conformita alla legge e ai regolamenti autonomi delle
Chiese e delle comunita religiose.

L'autorita statale competente e I'ente di autogoverno locale possono prevedere fondi di
bilancio per la costruzione, la manutenzione e il ripristino di strutture religiose, in
conformita con le esigenze e le possibilita.
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accesso al servizio pubblico di radiodiffusione, nonché di condurre
autonomamente la propria attivita informativa e editoriale 207,

Acquisisce cosi definitivamente forma quello che sara il nuovo
assettodei rapporti tra confessionireligiose e Stato e si creanole condizioni
per la rottura c¢ d k k Q Ueleh $eaderazione e k Q ~ e e d q ldellzg h n md
supremazia serbasu quella di tutte le altre Repubbliche.

3.5- Le scelte differenziate delle Repubbliche exjugoslave in materia di
Rapporti tra Stato e confessioni religiose

La Slovenia abbandona la propria legge del 1967 solo nel 2007 con
k @ ° ¢ n ylihunantbova normativa sulla liberta religiosa2%8 approvata
dopo aver sottoscritto accordi con le principali confessioni religiose
operanti nel Paeséos,

A condurre questo lungo cammino verso k Q = s sdsetté& dei
rapporti tra lo Stato e le confessioni religiose é stato kUfficio perle comunita
religiosg[Urad zaverskeskupnostj, istituito pressoil Ministero della Cultura
con il compito di monitorare la posizione delle Chiese e di altre comunita
religiose, fornire un aiuto esperto alle Chiesee ad altre comunita religiose e

207 Al fine di promuovere la liberta religiosa e la cultura, I'organismo statale competente
e l'ente di autogoverno locale possono, inconformita con le possibilita, fornire sovvenzioni
alle chiese e alle comunita religiose per le loro istituzioni e programmi culturali e nazionali.
Le chiese e le comunita religiose hanno il diritto di competere per I'assegnazione di fondi
per l'attuazione di programmi culturali ed educativi con autorita statali competenti e
commissioni alle stesse condizioni delle altre persone fisiche e giuridiche. La legge si
conclude assicurando che entro 90 giorni verra emanato dal Ministro per gli affari religiosi
un regolamento per l'attuazione di questa legge.

208 Zakon O verski svobogliLegge sulla liberta religiosa] (ZVS)+ Cqz  umh yang Qdot akhj
Slovenije na seji 2. februarja 2007, Uradni list 16.02.2007, n. 14.

209Nel 2000 é stato sottoscritto un Accordo sullo statusgiuridico della Chiesa Evangelica
nella Repubblica di Slovenia, Sporazum med Evangelicansko Cerkvijo v Republiki Sloveniji in
Vlado Republike Slovenijeo duhovni oskrbi vojaskih oseb v Slovenski vojski

Nel 2001 la Repubblica slovena ha sottoscritto con la Chiesa cattolica un accordo sulle
questioni giuridiche, ratificato nel 2000. Smlouva Mezi Svatym stolcem a Slovinskou
Republikou o pravnich otazkackeguito nl 2004 da un accordo sulle questioni giuridiche

[ong ytl 1 dc gdotakhjn r knudmhi],nondhédalloacdmnsblol r dcdzdl n
cdf kh rsgtldmsh ¢ch q shehb”™ c¢cdkkg bbngcn sg° k° R’ m¢
maggio 2004.

A quelli con la Chiesa cattolica si sono aggiunti nel 2004 accordi con la Chiesa ortodossa
serba (The Government of the Republic of Slovenia and the Serbian Orthodox Church
Metropolitanate of Zagreb and Ljubljana hereinafthe Serbian Orthodox Churgfton la Chiesa
Pentescostaleg(Sporazum, opravne@n k nZ > ht Ahmj nds md bearej200d, u Qdot akhj
con la Comunita Musulmana (Agreement on the legal status of the Islamic community in the
Republic of Slovenja

82

Rivista telematica (www.statoechiese)jtn. 8 del 2019 ISSN 1971 8543



N Stato, Chiese

=2\O . :
)= - pluralismo confessionale

iy

\

®

informarle sui regolamenti, gli altri atti e misure che influiscono sul loro
funzionamento 210,

Gli altri compiti dell'Ufficio, in conformita con la nuova legge sono
di provvedere a dar corso a tutte le procedure relative alla registrazione
delle confessionireligiose e alla tenuta del registro delle Chiesee delle altre
comunita religiose; rilasciare un certificato attestante il possesso della
personalita giuridica alle parti costitutive delle Chiese e di altre comunita
religiose, tenendo conto che secondola legge sulla liberta religiosa, il diritto
di acquisire la personalita giuridica e anche di una componente di una
Chiesa o di un'altra comunita religiosa; di eseguire i pagamenti e le
necessarieattivita di pianificazione del bilancio per l'assistenzafinanziaria
statale dedicata ai contributi di sicurezza sociale per i funzionari religiosi;
di partecipare alla preparazione di regolamenti, di altri atti e misure nel
campo delle attivita delle Chiesee di altre comunita religiose e controllare
I'attuazione dei regolamenti relativi al loro funzionamento; di cooperare
con i Ministeri, le altre autoritd statali e locali e le organizzazioni per
risolvere questioni in sospeso di Chiese e altre comunita religiose; di
organizzare interviste eincontri conrappresentanti di comunita religiose e,
nell'ambito della loro giurisdizione, creare le condizioni per esercitare la
liberta religiosa e la parita di trattamento delle persone,indipendentemente
dalle credenze religiose, sensibilizzando e monitorando la situazione in
guesto campo e con misure di natura normativa e politica.

Come articolazione del Ministero della Cultura k Q T e ednab h n +
ricollocato ~ k k @ h de$ Migjstero ¢ d k k Q Hr slajla cultura re dieilo
Sport dal provvedimento di riordino della struttura del Governo del 201211,
ha contribuito allo sviluppo della legislazione in materia di liberta religiosa.
Peril dibattito con le diverse componenti della societain materia religiosa
e con le associazionireligiose la Slovenia ha sceltodi dar vita al©@B n mr hf k h n
del governo per il dialogo sulla liberta g d k h f la cuirmis§ione e quella di
sviluppare una speciale forma istituzionalizzata di cooperazione che
garantisca anche l'apertura e la trasparenza del dialogo nell'area della
liberta religiosa tra il potere esecutivo al livello del piu alto organo

210 |stituito con Sklep n. 26420 ustanovitvi Urada Vlade Republike Slovenije w#rske
skupnosti[lstituzione dell'ufficio del governo della Repubblica di Slovenia per le comunita
religiose].

211 7Zakon o spremembah in dopolnitvgRjordino della struttura del Governo] Zakona o

cqz umh tdE,Tghcm¥CkKhrs -QRdmMNio®qd0BGZ]I dn adrdchkn+ 01
ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G in 8/12 - ZVRS-F.
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amministrativo statale, le Chiese e le altre comunita religiose, come parte
della societacivile 212

Come appare evidente dai compiti ¢ d k k Q Te dalldd lsua
collocazione ~ k k Q h wuhdled gfrattnra di Governo k Q n g f ~ apparel n
funzionale allo sviluppo del dibattito ecumenico tra i diversi culti e con le
differenti componenti della societa civile md k k @ hdn sahsamtire lo
sviluppo del pluralismo religioso nella societaslovena.

Diverso il percorso seguito dalla 2019Repubblica di Macedonia del
Nord (dal 25 gennaio) - separatasi pacificamente dalla Federazione k8
settembre 1991 - nel regolare i rapporti della Repubblica con le comunita
religiose.

Dopo k @ d | m “dglla teggd sulla liberta religiosa del 197713
aveva operato nel Paesela 8Commissione della Repubblica per gli affari
g d k h f goidata lde&€um funzionario alivello di vicepresidente del governo
o ministro , il quale ha svolto ininterrottamente la sua attivita fino al 2000,
quando la Commissione ha mutato il suonomein quellodi®Bn !l | hr r h n md
della Repubblica per le relazioni con le comunita religiose e gruppi
g d k h f dotandadsi &i+n presidente/direttore, direttamente nominato dal
Governo.

Lo stretto controllo esercitato di fatto dal Governo su questo
organismo trova le sue motivazioni nella situazione complessa che esso
deve affrontare e risolvere e che riguarda i rapporti con le diverse
confessioni e gruppi religiosi operanti nel paese,le cui attivita sono spesso
connesse alla composizione etnica della popolazione costituita dalla
componente macedone a maggioranza di fede ortodossa e dalla
componente albanofona la cui appartenenza religiosa € riconducibile in

~

212 Fanno parte del Consiglio, istituito da un decreto del 2015, il Ministro della cultura
che lo presiede; direttore dell'Ufficio per le comunita religiose presso il Ministero della
cultura (vice presidente); il- rappresentante della Chiesa cattolica; il rappresentante della
comunita islamica nella Repubblica di Slovenia; il rappresentante della Chiesa ortodossa
serba- Metropolita di Zagabria di Zagabria; il rappresentante della Chiesa evangelica della
Repubblica di Slovenia nella Repubblica di Slovenia, vescovo; stimati rappresentanti di
comunita religiose registrate che non hanno membri conosciuti nel mondo (Chiesa
evangelica cristiana e Comunita bahd'i della Slovenia); il difensore del principio di
uguaglianza; un esperto nel campo della religione; un esperto nel campo della non
discriminazione.

213 Una Commissione per gli affari religiosi aveva cominciato a operare in territorio
macedone gia negli anni 194445, dando vita a un corpo di legali che si occupavano dei
problemi religiosi. D al 2945 al 1951 questo corpo ha fatto parte dell'allora Segreteria degli
Interni. Dal 1951 al 1962 si e trasformato in un organismo statale formalmente
hmchodmcdmsd+ “rrt | dmoenmissiomk muealgd f & OBe gh gdkhf

denominazione che ha mantenuto fino al 1976.
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maggioranza = k k Q Wuttlvia lle-due comunita vedono la presenzaal loro
interno di organizzazioni cultuali diverse, eredi delle differenti strutture
confessionali nei rispettivi ambiti.

Per comprendere le ragioni della lacerazione profonda dei rapporti
intra confessionali va ricordato che per quanto riguarda k @ ngs n&imr r h = +
atto un conflitto ancora in parte non risolto, riguardante la Chiesa
Ortodossa Macedone, la cui nascita risale a una iniziativa del Governo
jugoslavo, volta a indebolire la rappresentativita della Chiesa ortodossa
serba, © k k Q diro cobtrasto con il Governo Federale e la Repubblica
Socialiste?14 Tale formazione religiosa, peraltro non riconosciuta dalle altre
Chiese ortodosse autocefale, vede insidiata la rappresentanza della
componente ortodossa del Paeseche essarivendica ¢ " k kg @gbhudr bnu’ sn
Ortodosso di Ohrid, canonicamente legato alla Chiesa Ortodossa Serba,
storicamente presente e ben radicata nel Paese.Questa struttura religiosa
non e stataiscritta nel Registro delle comunita religiose in quanto ritenuta
entitd esterna alla Macedonia, benché il suo insediamento sul territorio
macedone sia di origini antichissime?!>, Md k k Q h an pairenanmedio a
questa situazione la Chiesa Ortodossa Seba, nel mesedi maggio 2005.Ha
conferito il Tomos di riconoscimento c dk k@ "t srkrkmpl@gbhudr bnu’™ sn
Ortodosso di Ohrid e ora opera come organizzazione religiosa autonoma
nella Repubblica21s.

N w g ~rA ~ ~ g vx’;-. o

214 | a Chiesa Ortodossa Macedone Make T'é una comunita
cristiana canonicamente non riconosciuta, separatasi dalla Chiesa Ortodossa Serba nel
1967, con la qualele altre Chiese ortodosse non intrattengono rapporti, ma & riconosciuta
come depositaria della denominazione ortodossa in base aIIa Iegge sulla liberta rel|g|osa

w i~ v A Ty e T A U N = A Py e T

vigente nel Paese. . C ) 2
7o 7 T 8p/97 T23.07.1997 T T ’

La nascita di questa Chiesa fu a suo tempo sostenuta dalla Lega dei comunisti di
Jugoslavia che utilizzarono un criminale di guerra croato, Antun Jerkov, gia appartenete
alla Chiesa ortodossa croata formatasi nelb Stato fascista croato durante la seconda guerra
mondiale, per scriverne gli statuti. Questa Chiesa, nel novembre 2017, ha avviato un
percorso di avvicinamento alla Chiesa Ortodossa autocefala Bulgara, impegnandosi a
riconoscerla come propria Chiesa madre.

215 a presenza di strutture ecclesiali a Ohrid risale al V secolo d. c. anche se si puo
ghkdu gmd bnrs msdldmsd k™ ogdrdmy” c¢cnon k@ gqghun c
"kkg@bhchnbdr h ch Ngqghec stdtus qgolrisponehemte kahunas n t mn rodb
autocefalia, con giurisdizione su 30 sedi suffraganee.

216 | e ripetute richieste di registrazione come comunita religiose da parte
cdkko@qbhudrbnu sn ch Ngghc rnmn rs sd ghfdss sd c¢°
dalla Corte EDU che si & pronunciata nel CaseOrthodox Ohrid Archidiocese against the former
Yugoslav Republic of Macedopispplication no. 3532/07, First section, Strasbourg, lodged
on 26 December 2006.
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Un contenzioso ampio e per molti versi analogo riguarda anche il
culto musulmano che vede riconosciuta dalla citata legge sulla liberta
religiosa solo la Comunita Religiosalslamica di Macedonia (IRC)217 |la quale
in questa veste rivendica la restituzione di tutte le proprieta espropriate
durante il periodo socialista e si pone come rappresentante unica del culto
musulmano. Questa situazione lede i diritti della Comunita Bektashi,
storicamente insediata nel Paese, che costituisce una confraternita
certamente autonoma dalla comunita musulmana sunnita e come tale
rivendica il diritto al riconoscimento del possessodei suoi siti storici?18,
come riconosciuto anchein questo casoda una recentesentenzadella Corte
EDU adita, dopo i ripetuti dinieghi del Governo e della magistratura
macedonea riconoscernei diritti 219,

Le due sentenze citate dimostrano k Q tstrumentale e politico del
potere attribuito dalla legge sulla liberta religiosa vigente di riconoscere
come esclusiva rappresentanza di un culto una sola denominazione e
finalizzata aimpedire k @ d r ddglplarglismo confessionale™ k k @ hans d g mn
ogni denominazione.

Benché oggi la ©B n | | h r ipdr kemelazioni con le comunita
religiose e gruppi religiosi (CIVR( E€si presenti come un organo
indipendente delllamministrazione statale, responsabile delle relazioni tra
comunita religiose e gruppi religiosi e lo Stato, e controlli le attivita di 26
Chiese, comunita religiose e gruppi religiosi nel Paese,essaha dimostrato
di operare per dare esecuzione alle scelte politiche contingenti

217 | a BashkeS|a Fetare Islame e Magedooi&Fl, (in albanese) o. * ~ Crr i

C 7 > 8% _ i(in macedone) & un'organizzazione religiosa che si
conS|dera |nd|pendente da ogm altra struttura musulmana della regione e rivendica la
rappresentanza esclusiva di questa denominazione nello Stato macedone, ai sensi della
vigente legge sulla liberta reli giosa.

218 Arabati Baba Tekke e un tekke Bektashi che sorge a Tetovo (Macedonia). Costruito
nel 1538 attorno alla tiirbe di Sersem Ali Baba, un derviscio, & retto giuridicamente da un
v pe bnrshsthsn mdk 0688 ¢ Qdbdo diBektashimc A hk ohE
Europa. Considerato un luogo sacro dalla Confraternita & circondato da prati fioriti, sale di
preghiera, sale da pranzo, alloggi e una grande fontana di marmo all'interno di un
padiglione di legno. Nel 2002 un gruppo di membri armati della comunita ICM, se ne &
hl onrrdrr>sn bnm kghmsdmsn c¢ch sqg rengl gkn hm | nrbg
funzionato come tale.
La comunita Bektashi di Macedonia ha citato in giudizio il governo macedone per non
aver ripristinato il tekke nella comunit a di Bektashi, in base alla legge sulla restituzione dei
beni confiscati alla comunitd (Shi'i) Bektashi che ha chiesto il riconoscimento come
comunita religiosa separata fin dal 1993.

219Vedi: Case of Bektashi Community and others v. the foMugoslav Republic of Macedonia
First Section, Applications nos. 48044/10; 75722/12 and 25176/13, judgment, Strasbourg,
12 April 2018.
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cdkkq | | hmhelle dtatg, haglimdrientamenti maggioritari  del
Parlamento della Repubblica e soprattutto del Governo che ne orientano
politicamente i lavori, fornendo una interpretazione di parte della legge sui
rapporti con le comunita religiose. Cio rappresenta senza dubbio il
fallimento della Commissione nella capacita che essadovrebbe avere nel
gestire il confluito interreligioso nel paesee un ordinato sviluppo delle
relazioni delle confessioni con lo Stato.

Il solo efficace rimedio alla conflittualitd infra confessionale é il
riconoscimento  del pluralismo  organizzativo ~ k k @ h mdelleg mn
denominazioni religiose afavore c d k k Q ~ t sonfessidndie.

Una strada ancora una volta diversa e stata adottata dalla Croazia.
La legge sullo statusgiuridico dellecomunitareligiosedel 1978 benché fosse
come quella delle altre Repubbliche estremamente sintetica (appena 25
articoli) 220, risentiva delle aperture contenute nel Protocollo sottoscritto
dalla Federazionecon la SantaSedenel 1966e percio contenevafacilitazioni
verso le attivita sociali e pubbliche della Chiesacattolica, tanto da preparare
il terreno per un atteggiamento di attenzione della Santa Sede verso la
societa croata. Questa diversa posizione delle istituzioni si concretizza nel
1991 quando la Santa Sede riconosce, dopo k Q H q kla Repubbtica di
Croazia, seguita da Austria e Germania, contribuendo cosi alla
stabilizzazione della nuova situazione politica.

Nel 1990se da un lato cessala sua attivita la Commissione per gli
affari religiosi 221 si nota che nella nuova Costituzione, nella sezionededicata

20 jnm n oqg umnl o n KlLegge sulb statusgiiqdicg dellg coyndnitad ¢ mh b °
religiose] je objavljen u Narodnim novinamébr. 14, od 11. travnja 1978.

221 La Commissione per gli affari religiosi era stata fondata nel 1944 in Croazia su
suggerimento di mons. Dr. Svetozar Rittiga, come Commissione per gli affari religiosi alla
presidenza del Consiglio antifascista di Stato per la liberazione popolare della Croazia, Nel
1945 la Commissione continud il suo lavoro in base a un Decreto sull'istituzione della
Commissione statale per gli affari religiosi (SL 62/1945), e nelle presidenze dei governi
territoriali vennero costituite delle commissioni, che funzionarono secondo le istruzioni
della Commissione di StatooMd k kn rsdrrn ~mmn kqgognqgf mhrl n bnmshmt"’
nome di Commissione per gli affari religiosi e agisce come un organo speciale della
Presidenza del governo nazionale croato. Secondo la legge sull'attuazione della legge
costituzionale della NRH sui fondamenti della pianificazione sociale e politica e delle
autorita repubblicane (NN 9/1953), il nome cambia in quello di Commissione per gli affari
religiosi. Con la stessa legge, la Commissione viene trasferita al nuovo Consiglioesecutivo
della NRH, e il suo nome viene quindi legato alla Commissione per gli affari religiosi del
Consiglio esecutivo della NRH. Un decreto sulla Commissione per gli affari religiosi
(Gazzetta ufficiale 53/1959) riformula la struttura della Commissione per gli affari religiosi
della Repubblica. Conformemente alla legge sull'organizzazione e il lavoro dell'Assemblea
parlamentare del 1963 della SRH (NN 56/1963), viene reintrodotta la Commissione per gli
affarireligiosi. Bnm k> rsdrr  lk€dnfmdsionekrigyans gattelintegrante detl k
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ai diritti dell'uomoedelcittadino,si garantiscono ai cittadini della Repubblica
di Croazia, tutti i diritti e le liberta, indipendentemente dalla loro ©q " yy = +
colore, pelle, genere,lingua, religione o politica, origine nazionale o sociale,
proprieta, nascita, istruzione, stator n b h é l& lIdr&€ uguaglianza davanti
alla legge. Per quanto riguarda le comunita religiose, l'art. 40, recita: "La
liberta di coscienza é garantita, come le credenze religiose e la libera
espressionepubblica della fede o altra b n mu h myllhsocoedsé/eart. 41
afferma che tutte le comunita religiose sono uguali davanti alla legge e
separate dallo Stato. Le comunita religiose sono libere, celebrano
pubblicamente le loro cerimonie religiose, possono istituire scuole, collegi,
altri istituti di istruzione e svolgere e gestire attivita sociali e di beneficenza
avendo la protezione e l'assistenzadello Statc?22 Al varo della Costituzione
seguela stipula di sei accordi di cooperazione con la Chiesa cattolica?23,

E il primo passo per garantire k Q ° s s t di ynha fegistazione di
favore verso il fenomeno religioso, che é seguito da accordi con altre
confessioni religiose. A seguito di una lettera inviata dal Ministero della
giustizia, dell'amministrazione e dell'autonomia locale, per iniziativa della
ricostruita Commissione per le relazioni con le comunita religiose, viene
istituito il registro delle comunita religiose 224, decisione confermata nel
2002dalla nuova legge sulla liberta religiosa, decisamente piu garantista di
quelle precedenti22s,

Consiglio esecutivo fino alla sua cessazione nel 1990. Secondo il regolamento interno del
Consiglio esecutivo del Parlamento (NN 28/1976), la Commissione cambia nome in
Commissione per le relazioni con le comunita religiose, che &€ anche il nome che essa ha
mantenuto dal 1976 al 1990.

Nel 1990 si decise di abolire la precedente Commissione del governo della Repubblica
di Croazia per le relazioni con le comunita religiose (Gazzetta Ufficiale 48/1990) perché un
nuovo Ufficio delle relazioni religiose viene istituito dalla legge della Repubblica di
Croazia pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 41/1990. Vedi : HDA -310/SI - 1 Komisija za
odnose s vjerskim zajednicama (http://arhinet.arhiv.hr/details.aspx?ltem|d=4275.

222 Croatia- Old Constitution (1990) Adopted in: Dec 1990,

223 Instaurazione di relazioni diplomatiche tra la Repubblica di Croazia e la Santa Sede;
Accordo tra la Repubblica di Croazia e la Santa Sede sulle questioni giuridiche; Accordo
tra la Repubblica di Croazia e la Santa Sede sul Ministero della famiglia; Accordo
rtkkeg rrhrsdmy™ "~ h b ssnkhbh+ |1 dlaqgqh cdkkd enqyd ° ql
Croata; Accordo tra la Repubblica di Croazia e la Santa Sede sulla cooperazione in materia
di educazione e cultura; Accordo tra la Repubblica di Croazia e la Santa Sede sui problemi
economici.

24DopisLhmhr s> qrsu”> oq unrt i  fetteradelMindsterndellanj > k md r |
giustizia, dell'amministrazione e degli enti locali], urbroj 514-09034 nc 16- nztij >~ 1/
Dopis Komisije za odnose s vjerskimezhjicamdLettera della Commissione per le relazioni
con le comunita religiose]. broj 563-08 115/12-03 od 6. sibnja 2003.
225 Zakon n  oq umnl onknz | [lLegge isula) statub guridico dellec mh b °
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Da allora la Komisijezaodnoses vierskimzajednicamaJredaKomisijeza
odnoses vjerskim zajednicamgCommissione per i rapporti con le comunita
religiose - Ufficio della Commissione per i rapporti con le comunita
religiose] ha continuato aoperare comeorgano del Ministero della giustizia.
La sua attivita si svolge sulla base di un provvedimento che ne ha
riformulato k @~ r r ds s n

91 sensi dell'articolo 9, paragrafo 2 della legge sulla posizione
giuridica delle comunita religiose (Gazzetta Ufficiale 83/2002 e
73/2013), e dell'articolo 26 e dell'articolo 27, paragrafi 2 e 3 della legge
sul governo della Repubblica di Croazia (Gazzetta ufficiale
150/2011)€?25,

mentre si assiste a una ripresa delle attivita delle associazioni religiose,
soprattutto di quelle cattoliche che si battono contro la legislazione
r t kK k Q cansidgratatroppo permissivaz2?,

Le legge sulla liberta religiosa adottata dal Montenegro 228 e
attualmente vigente ricalca quelle precedentementeillustrate e adottate da
Slovenia e Macedonia, ancheseha subito ben seimodifiche dal 1977al 2003.
Competente in materia di affari di culto erain quel periodo il Ministero
degli interni presso il quale le confessioni religiose operanti nel paese
avevanok Q n a aikdyistnarsi22s,

Con k @ n s s d nthd kdkmgshnmc h ib @ mgiaghan 20064 € stato
istituito il Direktorata za odnosesa vjerskim zajednicamau ministarstvu za
ljudska i manjinska prava [la Direzione delle relazioni con le comunita
religiose presso Ministero dei diritti umani e delle minoranze].

comunita religiose] n 83/02.

226 Uredba o osnivanju Komisije za odnose s vjerskim zajednicama i Ureda Komisije za odnose
s vjerskim zajednicam@iRegolamento che istituisce la Commissione per le relazioni con le
comunita religiose e l'ufficio della Commissione per le relazioni con le comunita re ligiose],
n.2725Y" fgda+ 0/- khrsno ¢~ 1/02+ M gncm&OMnuhmd+ RKt:
izmjeni Uredbe o osnivanju Komisije za odnose s vjerskim zajednicama i Ureda Komisije za odnose
s vjerskim zajednicamfRegolamento sull'istituzione della C ommissione per le relazioni con
le comunita religiose e l'ufficio della Commissione per le relazioni con le comunita
religiose], Uredba n. 3092 Y~ f gda+ 4 - ogqnr hmb" 1/ 02+ M gncmd Mnu
Republike Hrvatske.

221G. CIMBALO, Strategie sovraniste politiche familiaricit., p. 25 ss.

28" jnm n oqgq umnl onknZObjavjenwi'S tistu [SRCE", hr.9i7d ¢ mh b °
26/77, 29/89, 39/89, 27/94, 36/03.

229 Regulation on the Contents and Procedure for Maintaining the Central Registry of Non
Governmatal Organizations, Official Gazette of the Republic of Montenegro, no. 30 of
6.08.1999.
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Questa scelta e stata seguita ¢ ~ k k Q ° ¢ diy una mdova
Costituzione 23%e dalla stipula di accordi conla ChiesaCattolica, la comunita
ebraica e quella musulmana?23l, mentre rimangono irrisolti i problemi
connessiai rapporti con le due Chieseortodosse operanti sul territorio dello
Stato: la Chiesa Ortodossa Serbain Montenegro232 e la Chiesa Ortodossa
Montenegrina 233,

Una nuova legge sulla liberta religiosa avrebbe dovuto regolare
questi problemi, ma la discussione sui suoi contenuti sembraessersiarenata
- nel momento in cui scriviamo - nel confronto con la Commissione di
Veneziaalla quale il Ministero dei diritti umani e delle minoranze hainviato
una bozza di disegno di legge poi ritirata. La discussione su questa bozza,
e oggetto del confronto con la Commissione234alla quale hanno partecipato

230 The Constitution of the Republic of MontenedPodgorica 19 October 2007.
281Sdl dki mh tnun+ hyl di tPotdsgnmd Vakkarmy,d24. jurRawdld;d Rsnkhbd+

Tfnung n tgdidmit ncmnr nc y idcmhljnf hmsdgdr hy
[@bbngcn rtkk® gdfnk Il dms > yhnmd cdkkd gdk yhnmh <c¢qh
Montenegro e la comunita islamica] u Crnoj Gori, 20140 obrazovanjudijelamd Gnuhsd j nl hr hi d
y> rognunidmid tfnungqg  #gkogtimedesadiznieitviade ErmenGoté nc y " i dc mh
jevrejske zajednice u Crnoj GofBulla formazione di una parte della commissione mista per
k& sst’ yhnmd d k° rhrsdl ~ ychmunedtra d dybverng ded o n g s h c Qhms
Montenegro e la comunita ebraica in Montenegro] 2 - @oghk ™ 1/ 03+ ! Rkt idadmh kh
80/08.

282K ° Bghdr ngsncnrr hm Lnmsdmdfqgn A rs’ s’ hrshst

Bghdr Ngsncnrr R d g a-2&maggin 2006, rltodi & Belgnadb. Ne d k0 2

fanno parte i vescovi della diocesi di Montenegrin -Primorska, Budimlje-Mh j iLth#t dddur j °

e Zahumsko-gdgbdf nu>Tj > d kd qgdf hn mlConbiglio epicdpgld bgd bnr shs
della Chiesa ortodossa in Montenegro, presieduto dall'’Arcivescovo di Cetinje Metropolita

del Montenegro e del Litoral e. La Chiesa e stata costituita con il precipuo compito di

"uuh>gd+ hm bnnodqg yhnmd bnm kn Rs > sn I nmsdmdf ghmn
della legge sullo status della Chiesa ortodossa e di varie comunita religiose in Montenegro

e prendere tutte le misure necessarie per la protezione della totale proprieta spirituale e

materiale, mobile e immobile della Chiesa ortodossa in Montenegro, nonché I'adozione

della legge sulla restituzione delle proprieta ecclesiastiche nazionalizzate econfiscate dopo

k> rdbnmc” ftdgq | nmch kd~€-

233 | a Chiesa Ortodossa Montenegrina [Crnogorskapravoslavna crka] ovvero Chiesa
della Metropolia e del Litorale & una Chiesa ortodossa che opera nel territorio del
Montenegro, a Lovcenac in Vojvodina e nelle comunita migranti dei montenegrini. E sta ta
gdrs tq s° hk 20 nssnaqgd 0882 ° Bdshmid d qgqhudmchb
Paese. Non é riconosciuta dalle altre Chiese ortodosse, ma & legata al Governo e ha
rnrsdmtsn kghmchodmcdmy™ c¢cdk O drd ¢ kk° Rdqgqah’ -

234 Qpinion no. 820/2015 CDL (2015)051 Or. Engl. European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission), Draft joint interim opinion of the Venice
Commission and the OSCE office for democratic institutions and human rights (osce/odihr) on the
draft law on freedom of religion of Montenegro
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sia il Ministero dei diritti umani e delle minoranze nazionali, dal quale
dipende la Direzione delle relazioni con le comunita religiose, sia Il
Ministero degli interni. Cio dimostra che quello della regolamentazione dei
rapporti con le confessioni religiose costituisce un problema fondamentale
per gli equilibri politici del Paese e che percio viene gestito a livello
interministeriale e di Governo.

Come la Commissione ha avuto modo di rilevare il nucleo centrale
del provvedimento é costituito dalla definizione della procedura di nuova
registrazione delle confessioni religiose che prevede sia che ogni
confessionereligiosa abbia una denominazione che non puo essereconfusa
con quella di t mQ ~ kosfgsSione sia che non contenga nella propria
denominazione alcun riferimento a un altro Paesé&ss.

CQ ° kpsurte ‘pretendendo che la comunita religiosa assuma una
denominazione e un carattere nazionale queste disposizioni interferiscono
gravementeconk Q ° t s nonganiztativa interna delle comunita religiose,
escludendo la possibilita per le Chiese che operano alivello internazionale
di avere una filiale anchein Montenegro.

CQ k pate ben si comprende k Q@ h ms deimdeqgislatore
montenegrino poiché la definizione del nome della confessioneé essenziale
per poter risolvere il problema maggiore che riguarda le confessioni
religiose nei Balcani ein tutto k Q [Eurapa, costituito dalle modalita con le
quali individuare i soggetti legittimati a richiedere la restituzione dei beni
ecclesiastici confiscati dagli Stati socialisti. Con le norme proposte il
Governo finirebbe per sostenere le posizioni della Chiesa Ortodossa
Montenegrina, a scapito della Chiesa Ortodossa Serbain Montenegro la
quale rivendica le proprieta confiscatele verrebbero cosi sottratte.

La Commissione nel suo report ha messo bene in evidenza le
illegittimita delle soluzioni prospettate, segnalandola necessitadi profonde
modifiche, benché il progetto di legge sulla liberta di religione sia stato
adottato dal governo di Montenegro nella sua sessionedel 30 luglio 2015,

235 Nel progetto di legge ai sensi dell'art. 16, paragrafo 21, il nome della comunita
religiosa deve essere diverso da quella di altre comunita religiose e non deve contenere |l
nome ufficiale di altri stati e le sue caratteristiche. A riguardo le linee guida della
Bnl |l hrrhnmd cdk 1/03 "~ eedgl mn bgd ©sgd rs > sd |trs
belief communities when fulfilling its obligation to provide them with access to legal
personality by [...] ensuring that national law leaves it to the religious or belief community
hsrdke sn cdbhcd nm Z---\ hsr m I d “mc nsgdqg rxl|l ankr
through Law (Venice Commission) and OSCE Office for Democratic Institutions and
Human Rights (OSCE/ODH IR) Joint Guidelines on the Legal Personality of Religious or Belief
Communitiesadopted by the Venice Commission at its 99th plenary session (Venice, 1314
June 2014), para.31.
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tanto che su richiesta del Ministero degli affari umani e della giustizia il
progetto é stato ritirato.

Recentementee intervenuta una novita con effetti non prevedibili. E
stata infatti approvata la legge sugli stranieri23¢che” k k &7 ptpgede che
venga concesso

dl permesso di soggiorno temporaneo per eseguire le funzioni
religiose in Montenegro a favore di uno straniero che soddisfi i
requisiti di cui all'articolo 43della presentelegge, e chedia prova della
giustificazione per larichiesta di essereaccompagnati da una conferma
del fatto che la comunita religiosa in cui intende operare un rito
religioso e gli affari religiosi ha notificato il proprio funzionamento e
la sede in Montenegro, in conformita con i regolamenti che
disciplinano lo status giuridico delle comunitagd k hf hnr d € -

Questa norma consentirebbe a una confessionereligiosa con sedein altro
Paesee il cui ministro di culto non & montenegrino di officiare riti religiosi
in Montenegro, restituendo in tal modo agibilita alla Chiesa Ortodossa
Serbache non e attualmente tra le confessioni riconosciute, pur essendo
quella che raccoglie la maggioranza dei fedeli. Il conflitto in atto tra le
differenti denominazioni presenti nel Paeseci sembra lontano da una
soluzione.

Ancora prima della dissoluzione della Federazione jugoslava, k Q 0 0
febbraio 1991, la Repubblica di Serbia ha istituito il Ministero della
Religione, al quale vengono trasferiti tutti i rapporti coni culti. Sivuole cosi
dare un segnale sul mutato atteggiamento dello Stato verso le confessioni
religiose e segnatamenteverso il Patriarcato della Chiesa Ortodossa Serba,
il quale prende atto della nuova situazione politica e riorganizza i suoi
rapporti con le strutture della Chiesa Ortodossa Serbadel Nord America,
della Nuova Zelanda e in genere della diaspora23”. Il nuovo governo del
Paeseha interesse a tenere i rapporti con i serbi della diaspora e percio
guesto Ministero opera di concerto con quello degli interni che si occupa
dei serbi emigrati o sfollati dalle aree di guerra dei Balcani. In questo
frangente la Chiesaortodossaserbatrova k @ n b b per rinsaldede i legami
politici con il Governo, mentre la Serbia sembra restare ai margini del
conflitto in Bosniaein Croazia.

Esula dagli scopi di questo lavoro la minuziosa ricostruzione del
ruolo svolto in questa fase dal Ministero per gli affari religiosi nello

S N St 28/2015 16/2016) ¢ ~ * 57.

237~ ~ ~ R N T T T TR 2 S VR G Y N N AP pwm & A~ v T ~ u v

1 A W ¢ wovw ~ wv - A

[Proposta Ssulla riconciliazione tra il Patrlarcato serbo
ortodosso e il Metropollta serbo -ortodosso di Nova Gradina] 1991.
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sviluppo della politica interna serbae i riflessi sulla condotta della guerra
nei Balcani. Basti qui ricordare che con k Q h mf diretto neh 1998 della
Serbianel conflitto balcanico si sviluppa una crisi del regime che porta alla
cadutadi L h k n Ted unh $&mpre piu stretta collaborazione del Ministero
delle religioni con quello della diaspora.

Nel 2005 viene varata la legge sulla struttura del Governo che
conferma questaripartizione delle competenzee giunge al termine la messa
a punto nel 2006 di una nuova legge sulla liberta religiosa238 e al tempo
stessoc d k k @ © 0 o0 gdella leggé sulta destituzione dei beni confiscati
alle Chiesee alle confessioni religiose23? la Chiesaé ora un alleato prezioso
del Governo e la collaborazione con lo Stato si sviluppa soprattutto nel
campo c d k k Q h r esdglia yohmaziode dei giovani, md k k @ hdihndaré ms n
nuovi contenuti ~ k k @ h cndziorsale, sriscoprendo i valori religiosi e
ripristinando k @ h mr d f neliglosb medlanscuola pubblica.

La rinnovata importanza sociale della religione e delle confessioni
religiose é testimoniata dalla costituzione 17 giugno 2010, a Belgrado del
Consiglio interreligioso del Ministero della religione della Repubblica di
Serbia?40 che svolge un ruolo importante md k k @ = kalpartecipazigne al
dibattito sui temi della liberta religiosa e prepara una svolta md k k@ " r r d s s n
istituzionale relativo ~ k k @ © s s qdella tcgnipetanzk concernenti i
rapporti dello Statoconi culti. KQ ~ s sl Mihisteto della religione viene
fusa con quella del Ministero della d|aspora Il 14 marzo 2011.il Mlnlstero
dei diritti umani e delle minoranze [ ol e T ©
” /™Ministarstvo zaljudska i manjinska prava] vede assorbitele proprle
competenze dal Ministero della Pubblica Amministrazione e delle
Autonomie locali, poi trasformatosi il 27 luglio 2012 in Ministero della
Cultura e ¢ d k k @ Hme nlapltre, yl 12 agosio-2012 vengono istituiti la
Direzioneperla cooperazioneonla diasporaei serbinellaregioneek @ T eperh b h n
la cooperazioneonle Chieseele comunitareligiose Questa strutturazione delle
competenze mette in evidenza la connessionetra attivita delle confessioni
religiose, il ruolo pubblico della religione e le politiche di coesionesociale

» z » B

T U R Rl 177X010))
23911""‘"’-'(““”"’)’,"“HJ’,'WNDN""'"'H" [Legge'
sulla restituzione di proprieta a chiese e comunita religiose.™ ~ * =~ T 0 T

46/2006° ~2._ ' "2006.

-

240Ne facevano parte |I prof. Bogoljub Sijakovic, Ministro delle Religioni, Repubblica di
Serbia;. ©~ * ~ * “dr Irinej Bulovi H Stanislav Hol evar, arcivescovo della Chiesa
cattolica romana di Belgrado in Serbia; il reis-ul-ulema della Comunita islamica di Serbia
Adem Zilkic e Isak Asiel, un rabbino della comunita ebraica in Serbia. Il Consiglio
interreligioso € aperto a ulteriori nomine di membri delle fila dei generali delle chiese
tradizionali e delle comunita religiose e figure di spicco del mondo.
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svolte dallo Stato,la tutela c d k k Q hnaziona¢eh s 0

Nel 2014 con k d '3qdella legge di riordino della struttura del
Governo?4l, |a Direzioneperla cooperazioneonle Chieseele comunitareligiose
viene trasferita al Ministero della giustizia della Repubblica di Serbia,
insieme ~ KUKigo perla cooperazioneonle Chiesee le comunitareligiosecon
adiritti, doveri, oggetti, attrezzature, mezzi di lavoro e archivi per lo
svolgimento dei loro compiti € Cosioggi questo Ministero, oltre a curare la
tenuta del Registro delle confessioni religiose, provvede con la
denominazione di © @l | h mh r spgrlaycdoperazione con le chiesee le
comunita g d k h f h kaffegm&8z8ne e sviluppo della liberta di religione;
alla cooperazione dello Stato con Chiese e comunita religiose e al
miglioramento della loro posizione nella societa;” kaKegmazione delle basi
religiose e del contenuto dell'identita nazionale serba;” kagsigtenzanella
protezione delle componenti religiose nell'identita culturale ed etnica delle
minoranze nazionali; alle visite, i pellegrinaggi e altre forme di turismo
religioso; alla cooperazionedello Statocon le diocesi della Chiesaortodossa
serba all'estero; allo sviluppo e affermazione del valore della cultura
religiosa; a sostenerelo sviluppo dell'istruzione e dell'assistenza religiosa
nell'inclusione nel sistema educativo; a fornire supporto e assistenzanella
costruzione dell'architettura sacra e a proteggere il patrimonio culturale
della Chiesa; a fornire assistenza nella protezione dello status legale e
sociale delle Chiese e delle comunita religiose, nell'esercizio dei loro diritti
legalmente stabiliti, nella regolamentazione e nel miglioramento della
posizione sociale e materiale del clero, dei funzionari religiosi, degli
studenti e di quelli delle scuole religiose. A tal fine k @ T e didpdné del
personale idoneo suddiviso in settori: 1. Settore per il miglioramento della
posizione delle chiese e delle comunita religiose e della cooperazione
internazionale; 2. Settore legale, finanziario e affari generali, mentre il
Dipartimento per la cooperazione con le Chiese e le comunita religiose
dispone del Gruppo affari giuridici e affari generali e del Gruppo per affari
finanziari e contabili.

Nella nuova situazione politica la Chiesa Ortodossa Serba sta
cercando di portare atermine la propria riorganizzazione mentre un clima
di collaborazione sembra essersistabilito tra lo Stato e tutte le comunita
religiose.

La dissoluzione della Jugoslaviaprodusse nella Bosnia Herzegovina
effetti drammatici. La Repubblica proclamo la propria indipendenza il 2
marzo 1992, e cio diede immediato inizio delle ostilita tra le diverse
componenti del Paeseche pose fine a una lunga convivenza tra le diverse
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componenti religiose ed etniche.

Tra le Repubbliche jugoslave la bosniaca era senza dubbio quella
nella quale i diversi popoli ed etnie si erano maggiormente fusi, dando vita
a matrimoni misti, accettandola convivenza = k k Q h adelodstgssamucleo
familiare di appartenenti a fedi diverse. Questo melting pot non escludeva
cheognuno dei tre gruppi etnico religiosi (musulmani, ortodossi e cattolici)
si fosse dotato di strutture di comunita che tendevano ad assicurare e
sostenerek Q h ¢ dlinngnbrs.0

Dal punto di vista istituzionale la Bosnia Herzegovina era stata la
prima Repubblica a conquistare garanzie adeguate di liberta religiosa con
la legge austriaca del 1912, che riconosceva i diritti religiosi della
componente musulmana dopo che tre anni prima, nel 1909, con la
costituzione del vakuf aveva normato la gestione dei beni e delle strutture
di assistenzadella Comunita 242 Cio malgrado la presenzamusulmana non
aveva conferito alla Repubblica una configurazione etnico-religiosa, e
percio sul suo territorio la componente croata, in maggioranza cattolica e
quella serba, a maggioranza ortodossa, contendevano a quella di cultura
islamica e religione musulmana il controllo del territorio. Il risveglio delle
tendenze nazionaliste eidentitarie che aveva portato alla dissoluzione della
Federazione avevano pero radicalizzato in Bosnia anche la componente
musulmana, spingendola a rivendicare il pieno ed esclusivo controllo del
territorio.

Da qui una guerra civile caratterizzata da massacri e genocidi, non
contenuti dalla INPROFOR (United Nations ProtectionForcg243 che per 4
anni sconvolse il Paese,simboleggiata dalla battaglia di Sarajevo e da
genocidi, il pit noto e feroce dei quali e stato senza dubbio quello di
Srebrenica44 Alla fine delle guerre balcaniche la Bosnia ed Erzegovina e
stata posta sotto tutela internazionale, divisa in unita amministrative dagli
accordi di Dayton ec ~ k k @ h ms di oncntioyohsistemth costituzionale 245,

242 Betreffend die Anerkennung der Anhanger des Islam nach hanefitischem Ritus als

ReligionsgesellschafReichsgesetzblatt fir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und
Lander. LXVI. Stuck - ausgegeben und versendet am 9. August 1912 n. 159. Gesetz vom 15.
Juli19120s " st s- y  “tsnmnl mt t oq-mearfskin poslova u Bosnig
Hercegovini 1909.

243|_a cosiddetta, forza di protezion®NU, con la quale la Comunita Internazionale decise
di intervenire militarmente, ponendo fine, dopo molti errori € omissioni, a uno dei piu
atroci conflitti europei del Novecento , ha imposto i contestatissimi Accordi di Dayton.

244 QOltre 8.000 musulmani bosniacchi, in maggioranza ragazzi e uomini, vennero
trucidati da miliziani serbi nel luglio 1995 al fine di cancellarle le capacita riproduttive degli
abitanti della regione mettendo in atto un genocidio.

25KQ kkdf " sn m- 5 rh nbbto’ cdkk™ alberdk "
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La legge sui Ministeri del 2002 " k k @7, guste 10, che disegha
k @ ngf  mhdelyGowerna) magrevisto la costituzione del Segretariato
della Repubblica per le religioni 246, mentre la lenta ricostruzione anche
istituzionale del Paeseha portato nel 2004 k k Q ~ c delfahleggedulla
libertaela posizionagiuridicadellachiesae dellecomunitareligiosé4’, la quale ha
consentito una graduale ripresa della tutela della liberta religiosa sotto la
vigilanza del Ministero dei diritti umani e dei rifugiati e del Ministero della
Giustizia, incaricato ai sensic d k k 16 dejlas legge sulla liberta religiosa
della tenuta del registro delle comunita religiose24s.

Oggi la sostanziale divisione del Paesein due parti fa si che nella
Repubblica Srpska, secondo i dati emersi dal censimento del 2013, la

maggioranza della popolazione dichiara di appartenere " k k Qngsencnr r h’

guesta religione ricopre di fatto il ruolo di confessione di maggioranza
mentre la seconda confessione & quella musulmana, negli altri cantoni si
assistea un egualetrattamento delle confessioni,anchesela gran parte della
popolazione appartiene al culto musulmano. L'accordo di stabilizzazione e
k @ @r r n bdel padsealiadU.E., firmati il 16 giugno 2008, dovrebbero
portare finalmente la Bosnia Herzegovina a un effettivo ripristino delle
libert a fondamentali anche sul piano religioso 249,

religiosa.

246 Art. 27 Zakon O ministarstvima Broj: 01-756/02, 17. oktobra 2002. godine Banja Luka.

24IN r knanch wuidgd h og  umnl onknz it bqgj u” h wuidaqr
-RktzZadmh fk r mhj A h Gepttstvw qan io gh.u/n3 d mh ms ¢/f g nan> @ krkkah
uidgd h oq umnl onknz i t Odagjeno u"Sl. gasnik Bild"gbr. B3h g i dcmhb
od 16 oktobra 2006.

280  uhkmhj+ n tronrs > uh h unidmit idchmrsudmnf gd

njihovih saveza irganizacionih oblika u Bosni i HercegovifiRegolamento per l'istituzione e il
mantenimento di un registro unico per la registrazione delle chiese e delle comunita
religiose, delle loro associazioni e dei moduli organizzativi in Bosnia -Erzegovina],
- R k entghasnik BiH», broj 46/04.

249 Per quanto riguarda la ricostruzione delle vicende passate del Paese si apprende che
si sta provvedendo alla Digitalizzazione del Fondo "Commissione della Repubblica per gl
affari religiosi" Agenzie di stampa 2017/02/15 rendono noto che- L'Archivio della Bosnia
ed Erzegovina, nel quadro di un accordo con il Jefferson Institute, sta implementando il
progetto di digitalizzazione del Fondo "Commissione della Repubblica per gli affari
religiosi". La Commissione religiosa dell a Presidenza dello ZAVNO BiH & stata istituita
con decisione del ZAVNO BiH il 1 ° luglio 1944, dal 1953, & chiamata la Commissione per
gli affari religiosi della Presidenza governativa del NRBiH, e da allora fino al 27 dicembre
1974 ha operato come Commisgne della Repubblica per gli affari religiosi Consiglio
esecutivo. La Commissione ha condotto gli affari della Repubblica riguardo ai rapporti tra
lo stato e le comunita religiose, ha coordinato il lavoro tra le autorita della Repubblica sulle
guestioni delle comunita religiose e fornito assistenza esperta alle autorita
dell'amministrazione municipale su questioni relative ai rapporti con le comunita religiose.
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KQ h | o n odslla tatgla della liberta religiosa per la stabilita del
Paesecoinvolge il Governo, nel suo insieme, nella gestione delle relazioni
con i culti impegnandolo nella stesura di accordi di convivenza e
collaborazione2o,

Ultimo a comparire sulla scena internazionale, dopo kQ "t sn
proclamazione ¢ d k k Q h mc haevenota 7 rfieipbraio 2008e il territorio
del Kosovo, non da tutti riconosciuto come Stato, ma di fatto operante come
tale.

Quale provincia autonoma della ex Jugoslavia il Kosovo aveva
regolamentato la liberta religiosa adottando nel 1977 una propria legge2s1
realizzata sul modello di quella coeva delle altre Repubbliche. Con la
liquidazione ¢ d k k @ * t &asoward tha'il 1989 e il 1990 questa viene
abrogata e al Kosovo viene estesak Q ©~ 0 o k hdblla kedgeserida.

A seguito degli eventi bellici e c d k k @ h ms defter repeessioneq r h
serbaviene adottata nel 1999la Risoluzione del Consiglio di Sicurezzadelle
Nazioni Unite, numero 1244, con la quale il Kosovo viene dotato di un
Governo e di un Parlamento provvisori, e posto sotto il protettorato
internazionale del UNMIK e della Nato?252

Il recupero di questi importanti documenti presenta numerose criticita; il materiale non e
microfilmato, né digitalizzato, e durante la ricerca sono stati riscontrati usura e danni al
materiale originale.

250 Sj vedano: Basic agreement between the holy see and bosnia and herzegmnajgvo, on
19th April 2006; Additional protocol to théasic Agreemnt between the Holy See and Bosmid

HerzegovinaSarajevo, 21 septembar 2006. GodindJgovoroc t inaqghz mhdsut |  snkhlj hg
ogho”™ ¢cmhj° Ngt z  mhg r[fratfatd sullancurandkei cteder@ dajtdlic,f n u h md +

membri delle Forze armate della Bosnia ed Erzegovina], Sarajevu, 08. travnja 20100Qsnovni

rong  yt|l hyl dit Rgor jd oq  unrp&tpisamud Safajgvpy .d h  Anr md |

decembra 2007 Godine. Questo Accordo, sottoscritto dal Patriarca della Serbia SPC, Pavle
e, a nome della BiH, sotto I'autorita della Presidenza della Bosnia, dal Ministro dei diritti
umani e rifugiati della Bosnia-Dgy d f nu h m™ + Rnhoreédtato dacola hakfinato H a
SPC non & un'entitd legaleinternazionale, ma una Chiesa con sede in un paese straniero.
Questo e il motivo per cui la questione della ratifica € stata sollevata nella Presidenza della
Bosnia-Erzegovina, la quale si chiede se la conferma di questo contratto appartenesse alla
competenza della Presidenza ai sensi dell'art. V.3 (d) della Costituzione della Bosnia
Erzegovina.

Infine, il 12 marzo 2008, il Rijaset CIS in BiH (comunita islamica) ha deciso di avviare la
procedura per la stipula di un Accordo lo Stato. In questo modo, la piu grande comunita
religiosa della Bosnia-Erzegovina ha optato per la regolamentazione contrattuale,
superando le riserve della sua leadership che in passato aveva ritenuto non sufficiente il
quadro giuridico per sottoscrivere un accordo.

251 Zakon O pravhomo n k nz ~ i t u d,qInfprrhagioniysullo statardgale delle
comunita religiose] Sl. List SAP, Kosovo 10/77, 25 marzo 1977.
52T ML HJ A k @ United Mationsintecirh Administration Mission in Kosowmluta

c kkQNMT bnr shst hs SoluzioneklR44 adattata d 10cgdigmé 1999l
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Negli anni successivi la situazione € andata lentamente
normalizzandosi, anche senon sono mancati episodi di violenza e attentati
finalizzati a cancellarela presenzaserbasul territorio del Kosovo?233,

Nel corso del 2006 vennero avviati negoziati tra la delegazione
kosovara serba e la delegazione kosovara albanese, sotto la guida del
mediatore ¢ d k k QMBKtil Ahtisaari per la definizione del futuro status
della provincia serba. Nonostante numerosissimi incontri tra le diverse
parti, il piano per lo status finale del Kosovo, preparato da Ahtisaari, non
fu mai condiviso né dai serbi, che non volevano perdere la sovranita sulla
regione, né dai kosovari, che chiedevano la piena indipendenza 254,

Poichéi problemi connessialla liberta religiosa costituivano uno dei
terreni di piu forte contrasto tra le parti nel 2006venne adottata la vigente
legge sulla liberta religiosa?ss, la quale vuole introdurre disposizioni
giuridiche uniformi chegarantiscano pari diritti e doveri atutte le comunita
del Kosovo senza alcuna discriminazione, riconoscendo l'importanza di
migliorare ulteriormente la comprensione reciproca, la tolleranza e |l
rispetto della liberta di espressione,di credo e di religioni.

Dopo aver elencato™ k k d i pgreipi generali a tutela della liberta
religiosa e dalla religione, la legge dichiara che intende fornire protezione
contro ogni discriminazione (art. 2) e assicurak Qt f t = fdeihcultmy °

Consiglio di Sicurezza. L 'intera missione € stata divisa in quattro pilastri, affidati ognuno

t m&ngf mhyy yhnmd9 K@ ksn bnll hrr gh sn cdkkd M yhn
si occupava di rimpatriare tutti gli sfollati, 'amministrazione locale, affidata direttamente

alle Nazioni Unite, la costituzione delle istituzioni allOSCE e la ricostruzione economica

all'Unione Europea. Sul problema kosovaro, si veda B. REKA. The Right of Self

Determination: tke International Dimension of the Problem of Kosdw&S, Shkup, 1996, ma

anche B. REKA, UNMIK as an international governance in pestar Kosoava: NATO' s

intervention,UN administration, Kosovar aspirationsogos A, Shkup-Tirane-Prishtine, 2003.

22MdkkQ gbn c¢ch sdlon bgd u’ c k 0888 "k 1// 3+ 5/
distrutti. Nel marzo del 2004 gruppi di kosovari di etnia albanese attaccarono oltre trenta
chiese e monasteri cristiani in Kosovo, uccidendo almeno venti persone e incendiardo
decine di abitazioni di serbi. Le truppe UNMIK vengono schierate a difesa di questi siti.

254 Nel 2006 la Serbia approva una nuova Costituzione che negli articoli 108117
garantisce al Kosovo lo statusdi Provincia autonoma. Il 28 giugno 2008 venne adottata dal
Governo serbo la "Dichiarazione sull'istituzione dell'assemblea della comunita dei comuni
della provincia autonoma del Kosovo -Metohija" e venne istituito il Ministero per il Kosovo -
Metohije presso il Governo serbo.

255 La legge 24.08.2006UNMIK / UR viene emanata d sensi dei Capitoli 3.1, 3.2, 5.7 e
9.1.26 (a) del Quadro costituzionale per I'autonomia delle autorita provvisorie in Kosovo
(regolamento UNMIK n. 2001/9 del 15 maggio 2001), nonché delle norme relative ai diritti
umani e alle liberta, regolate dalle dichiarazioni e convenzioni internazionali e regionali,
di competenza del Consiglio d'Europa.
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indipendentemente dalle diverse credenze(art. 3). La legge si preoccupa di
ribadire - volendo evitare il ripetersi delle distruzioni di edifici di culto - che

9 glL.L'attaccoa qualsiasifunzionarioreligioso,la distruzionedi qualsiasi
sitoreligiosooaltra proprietadi unacomunitareligiosanonchéqualsiasattivita
o0 azionefinalizzataall'incitamento, alla provocazione all'incitamento all'odio
religiosadevonasserpunibili ai sensdelCodicgoenalgrovvisoriodelKosove -

Lo Stato non ha una religione ufficiale e le comunita religiose sono
separatedallo Stato, elo Stato@iconoscela tolleranza eil rispetto reciproco
traleq d k h f(drtn5pechn@mi primo, secondoe terzo).

Il quarto comma ¢ d k k ®affermsa-che © K domunita religiose in
Kosovo godono di tutti i diritti di questak d f fnth &sua formulazione
viene impugnata dal Rappresentante speciale sostituto del Segretario
generale della missione ONU in Kosovo il quale impone la modifica del
testo come segue:

b.4. Tutte le religioni e le loro comunitain Kosovo,nclusala comunita
islamicadelKosovola Chiesaortodossaerbala Chiesacattolicala comunita
religiosaebraicaela Chiesaevangelicariceverannamgnitipo di protezionee
opportunitapergoderaleidiritti edellelibertaprescrittidaquestdeggeé25e,

La menzione esplicita delle confessioni religiose ©s g~ ¢ h
risponde ~ kk g nghdmd k k d disgh mrganismi europei, della
Commissione di Venezia, e di tutti coloro chesisono® e e ~ b brel
suggerire soluzioni ai problemi della liberta religiosa nella regione
balcanica. La loro posizione muoveva dalla convinzione che ai fini di
garantire la liberta religiosa nella regione fosse necessariointrodurre una
legge che assicurasseun particolare trattamento per la tutela della liberta
religiosa individuale e delle diverse confessionireligiose, senzaaccorgersi
chek @ ° ¢ n ¢ bna legislazione ©r o d b dvrebdbelp&tuto incidere sulla
laicita dello Stato,tanto faticosamente conquistata dai popoli balcanici.

Muovendo dalla costatazione che il territorio balcanico era
caratterizzato da una pluralita accentuata di organizzazioni religiose il
Consiglio ¢ @ Dt g insnioi erganismi e gli esperti da questi incaricati,
ritennero che fosse opportuno porre un argine alla proliferazione delle
organizzazioni religiose, limitando la loro autonomia e imponendo
k @ ¢ nyihtnmm@t ndenominazione per ogni culto, negando cosi
k @ ° t s ncomfdsdionale e costringendo alla convivenza forzosa intra
confessionale raggruppamenti religiosi spesso tra loro diversi per riti,
visioni teologiche e organizzative, pratiche religiose e modalita sociali di
eserciziodella liberta religiosa, retaggio storico ed esperienziale.

256 Regulation no. 2006/48 on the promulgation of the law on freedom of religion in Kosovo
adopted by the assembly of Kosowmik/reg/2006/48 , 24 August 2006.
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Ad avviso dei tutori ¢ d k k Q racancoildQ h | o n rdhrggole
rigide di inquadramento dei cultii k Q hl o n rdn yrh ® mg f hale
tensioni e al dibattito intra confessionale,rappresentavano la soluzione alla
©a kb mh ydel rgppontantia€le diverse componenti del mondo
religioso e culturale balcanico.

Cosi facendo veniva applicata ai Balcani una soluzione 8dt q |
n b b h c daesrapgodti€intra confessionali e cancellato tutto il dibattito
di secolidel mondo ortodosso intorno al concetto di autocefalia e di quello
musulmano r t k k Qdelia Jmmdah e il percorso che aveva portato alla
nascita di differenti Chieseortodossee™ k k Q ° q s hcdrk K Qiytbrnior
a varie scuole, nonché alla formazione dei Tarikat (ordini o
confraternite) 257, che avevano caratterizzato soprattutto, ma non solo
k Q h rbdcarico, e che avevano nella storia religiosa dei popoli balcanici
t mQ h | o nfgrelamantale nel consentire la convivenza e la presenzadi
societapluraliste. Tale©r n k t yakewaper@o k 9 d ede apgrafamdire e
perpetuare il conflitto, aggiungendo a quello tra i diversi culti quello intra
confessionale,come se la situazione balcanica non fosse gia di per sé gia
abbastanzacomplicata.

Nel suo ultimo comma k Q * 5 dela legge raccomandava la
tolleranza e il rispetto reciproco tra le comunita religiose, e @un dialogo
aperto, regolare e trasparente con le associazioni religiose, le comunita
religiose su questioni ¢ Q h ms d q d t makfé&@mazioni e propositi che
alla luce delle decisioni adottate risultarono esserequanto meno velleitarie.

La Legge proseguiva poi con k Q " 6ga garantire la liberta di
associazioneper scopi religiosi e facevadivieto di formare un‘associazione
religiosa che per nome o statuto suggerissedi essereaffiliata o riconosciuta
da una comunita religiosa e questo al fine di attribuire a una e una sola
denominazione la rappresentanzadi un culto.

Pur senzafarvi riferimento questa norma incide sulle modalita di
soluzione di uno dei problemi piu importanti che riguardano la vita delle
confessioni religiose, soprattutto nei Balcani: la restituzione dei beni
religiosi confiscati dal precedente regime che potranno essererivendicati
esclusivamente da quelle denominazioni religiose che si vedono
riconosciute la personalita giuridica e che vengono indicate comei titolari
della rappresentanzadel gruppo religioso.

K Q = ¢ sconosce kagtodeterminazione, k @ "t snqdf nk
manonk Q = t s ndelle tomunita religiose facendoin modo cheuna sola
denominazione possa, in quanto legislativamente accettata, avere la

257G. CIMBALO, Le confraternite islamiche nei Balcani: un modello di Islam europeo plurale,
iNndC™  hl nm&- @mmt " ghn c¢ch c ReOH pm2R5285n1 o g sn cdkkd gdkh
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rappresentanza del culto. In tal modo si recide il legame con la storia del
territorio e la multiforme configurazione delle aggregazioni religiose
differenziate si e articolatesi nei secoli sulla basedel dibattito teologico, del
vissuto esperienziale, delle tradizioni via via createsinel tempo grazie alle
differenti aggregazioni di culto.

Gli edifici ele strutture appartenenti acomunita religiose e destinati
allo svolgimento di cerimonie religiose sono considerati inviolabili dalla
legge. Le autorita governative non potranno intervenire, tranne quando
viene emesso un mandato per attivita illegali o in casoc Qqhl | h
pericolo per la vita e la salute2ss,

Le comunita religiose hanno il diritto ¢ Q h r sskrugtureh efucative
in base alle convinzioni personali, senza che cio comprometta il loro
sviluppo o la loro salute fisica e mentale. Le confessioni religiose godono
della liberta di stampa, ma sono © n a a k dnhostrard chiaramente il loro
nome completo in ogni pubblicazione q d k h f (artn 10) eEsulla base del
successivoarticolo possono, disporre di facilitazioni finanziare stabilite dalla
legge. In particolare,

d.e comunita religiose possono ottenere risorse finanziarie attraverso
le entrate derivanti dalla loro proprieta, eredita e altri doni, e altri
contributi volontari, oltre asvolgere varie attivita in conformita conla
Leggeinuhf ngd¢€

ei loro ministri e funzionari, in base” k k @43, ppsseno godere del diritto
alla pensione, all'assicurazione sanitaria e ad altri diritti basati sulla legge
applicabile. | rapporti di lavoro instaurati saranno regolati dalla leggez>°.
KQ hl onr gi qudsta pnavvedimento rifletteva - ad avviso di
chi scrive - la scarsa conoscenza delle dinamiche sociali, religiose
sociologiche che avevano trasformato la societa kosovara dal 1944
guantomeno al 1991.Grazie alla mancanzadit mqQ = nudella pofitiba della
RSFJin materia dei rapporti con le confessioni religiose non si era
compreso cheil bisogno ossessivodi controllo delle attivita religiose aveva
prodotto una forte conflittualita infra confessionale md k k @ ~ dela
religione musulmana (intesa come islam allargato, cioé come tradizioni
islamiche vissute alla luce di una visione eticadel mondo ricca e complessa.

258 Dovra essere possibile per le confessioni religiose limitare I'accesso ai loro siti e

allinterno di se stessi, in conformita con gli standard internazionali, e questo soprattutto

ai fini di proteggere gli edifici di culto dalle distruzioni che vorrebbero cosi cancellare la

memoria storica della presenza religiosaa su un determinato territorio (punto 8.3).

259Q. LOBELLO,K® Khadgso qgqdkhf hnr > hm &n rLibenténdi

nuudaqgn

bnrbhdmy™ d chudgr hso c¢h pa(@aradi$&SdGmbatoy F. Bagtif k hf hnr °

BUP, Bologna, 2008, pp. 325338.
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frutto della cultura di secoli), mortificando la spiritualitd di molti e
inducendoli a subire un processodi formattazione istituzionale del loro
modo di credere e praticare il culto. Ne eraemersauna visione falsamente
laicizzata della societa che in realta nascondeva un sempre crescente
conformismo religioso intorno alle strutture della comunita islamica,
sostenuto non tanto da appartenenze ideali e fideistiche, ma da interessi
economici e di protezione, in ragione cdk k Q ° o0 o~ a grdppal
religioso. In buona sostanzasi aderiva = k k Q@ han kit per una scelta di
fede, ma per interesse e necessitacontingente di protezione del gruppo,
dando vita aun inedito ®m™ y h n misldmitod nk b~ mh b n € -

Intendiamo riferirci alla creazionedopo k Q © 0 0 g n dellayldgge
sulla liberta religiosa del 1953a Saraievodella comunita islamica (Islamski
Zajednicg dove per scelta dello stesso Governo Jugoslavo aveva sede il
centro di coordinamento e gestione ¢ d k k Qrhad kK ¢ Raese.Cashla
rinascita religiosa, a partire dai primi anni novanta dell'ultimo secolo, nel
caso del Kosovo come della Bosnia, della Serbia e della Croazia, e stata
accompagnata dalla rinascita nazionalista, e ci0 ha significato una
riorganizzazione della vita religiosa delliislam sotto k @ d fchdck 'k Q °
religiosa (l'ufficio di Reisul-Ulemg con sede a Sarajevo come
organizzazione centrale identitaria per tutti i musulmani in Jugoslavia,
strutturazione questa, sancita e sostenuta dalla legge dello Stato e dalle
sceltedel potere politico, che preparava il suo suicidio.

Una succursalec d k k g n g f ~ mweniyay cosfithita @ ¢rishtina,
capitale del Kosovo (Bashkésitslamee Kosovéd260. Quest@utorita religiosa
ufficiale ha mantenuto il monopolio sulla vita religiosa delle comunita
musulmane261 e mira all'unificazione delle Comunita islamiche e
" kkonl nf dmdeHlislayn inytutta lenblgoslaviaei Balcani, a spesedi
teologie e pratiche religiose non ortodosse, ovvero degli ordini Sufi, e
ambisce a veder soddisfatta la richiesta di essere riconosciuta come
"denominazione” unica della tradizione dell'lslam nei Balcani?62

Sesi analizzano - come abbiamo fatto - tutte le leggi sulla liberta
religiosa, notiamo come sia scelta costante quella di accompagnare alla

2601, BLUMI, Political Islam Among the Albanians: Are the Taliban coming to the Balkans?

2nd Edition, KIPRED, Prishtina, 2005, p. 8 ss.

261 B. ISENI, National identity, Islam and politicin the BalkansStuttgart, Akademia der
Diozese, 2009]. BLUMI, Palitical Islam cit, p. 3.

262 Cj0o avviene malgrado che la Bashkésia Islame e KosoB&K [Comunita islamica del
Kosovo] si sia formalmente separata dalla Rijaset(che riunisce tutte le comunita islamiche

¢ d &xklggoslavia sotto la giurisdizione del Fqg " m Lt esh c¢ch Anr mil’

dicembre 1993
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concessionedella personalita giuridica civile alle confessioni religiose |l
riconoscimento di una sola denominazione per ogni credo, strumento
giuridico attraverso il quale si persegue k @ n a h dlis eirinare il
pluralismo intra confessionale,obbligando i fedeli a uniformarsi a una e
una solalettura del messaggioreligioso.

K Q d e di guestasceltaé stato quello di compattare forzatamente i
diversi gruppi religiosi al loro interno, inducendoli a rafforzare k Q h c
su basereligiosa, ma anche etnica e nazionale, snaturando k @ d r redh
percezione stessa,il vissuto religioso dei Balcani, da sempre caratterizzato
da una estrema vitalita e differenziazione teologica; un vissuto religioso
trasformato e regredito verso posizioni fondamentaliste e identitarie,
grazia alla mortificazione attraverso le istituzioni della liberta religiosa
individuale e delle sue diverse forme di espressione.

Volendo reagire a questa scelta e combattere per la loro
sopravvivenza, solo dopo la riforma della Costituzione Jugoslavadel 1974
i Sufi hanno creato I'associazione degli ordini Sufi (Bashkésia Rradhév
Dervishe Islame Alijje)263 mentre é recente k Q h r s h deli'Unibne nud
Tarigats del Kosovo (Bashkésiae Tarikateve t¢é Kosovés ovvero
l'organizzazione degli ordini Sufi, (Tarikatetzyrtarizojné bashkésiné tire té
pavarurnga) nel 191764 | Bektashi, da parte loro, hanno mantenuta la loro
organizzazione direttamente legata ala sededi Tirana (Kryegjyshata).

In guesto nuovo scenario si colloca la decisione del Governo
kosovaro di procedere a una revisione della legge sulla liberta religiosa del
2006attraverso un disegno di legge presentato alla fine del 1913%5e inviato
alla Commissione di Veneziaper un parere di conformita agli orientamenti

263 G. DUIJZINGS , Religionand the Politics of Identity in Kosoyélurst e Company,
London, 2000, pp. 112113;l. BLUMI , Political Islam,cit, pp. 3-5.

264 | tarikat in Kosovo ha ufficializzato la nascita della propria comunita indipendente
dalla comunita islamica del Kosovo. Finora i Tarikat indipendenti dai Baktashi hanno fatto
parte della comunita islamica del Kosovo.

L'inclusione della comunita religiosa Tarkathi come sesta entita religiosa nel progetto
di legge sulla liberta religiosa nel paese € stata respinta dal BIK, con la motivazione che la
BIK era l'unico rappresentante della comunita musulmana nel paese. | Tarikat associati
sostengono che "La comunita di Tarikateve del Kosovo € una comunita religiosa
indipendente. La comunita agisce sulla base della sua legge, dello statuto e della tradizione
nell'interpretazione pacifica dell'lslam. | tarikate coltivano lo spir ito di misericordia e carita
e vivono in tolleranza con le tradizioni e le religioni".

265 Cfr. Opinion No. 743/ 2013, CDL -REF (2013) 057Draft law on amendment and
upplementation of law no.0281 on freedom of religion in KosoStrasbourg, 22 January 204;
Opinion 756/ 2014, CDL -REF (2014) 06). Law*no.75Xiv of 23.12.99,0n the intelligence and
security service and law no. 59 of 29.03.2012 on special investigative activity of the Republic of
Moldova Strasbourg, 25 February 2014.
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della U, E. e in relazione al rispetto degli accordi e trattati internazionali
sulla liberta religiosa e sui diritti umani dei quali il Kosovo é parte.

La risposta della Commissione e pervenuta il 25marzo 2014e, posto
chel'obiettivo principale del disegno di legge & quello di fornire un quadro
giuridico per la registrazione di comunita religiose in Kosovo, solleva non
pochi rilievi, rivedendo per la prima volta, almeno in parte, il proprio
orientamento in relazione = k k Q " della tbgistazione in materia di liberta
religiosa nei Balcani.

Gia nel definire lo scenarionel quale il disegno di legge si colloca la
Commissione rileva che in Kosovo © B $ono anche comunita religiose di
Tarikat dervisci di circa 60.000persone (secondo le loro stessestime) con
una lunga esistenzadi 350" mmh € -

Alla luce di questa considerazione la Commissione mette in
discussione proprio quella modifica alla legge del 2006 che, come si
ricordera, erastatavoluta dal Rappresentantespecialedelle Nazioni Unite,
a nome della Missione in Kosovo, che aveva imposto che si elencasserole
cinque comunita religiose (segnatamentela Comunita islamica del Kosovo,
la Chiesaortodossa serba,la Chiesacattolica romana, la comunita religiosa
ebraica e la a Chiesa evangelica) quali enti esponenziali delle religioni
tradizionali presenti nel Paese.Da questo riconoscimento la proposta di
legge, nel mentre introduceva il necessario riconoscimento delle
confessioni religiose e un loro registro, specificava che per queste, e solo
per queste,non era necessarioun NUOVO riconoscimento.

Da tale disposizione discendevano due conseguenze:la prima che
ogni altra confessione aveva bisogno di richiedere il riconoscimento in
guanto nuova confessione;la seconda che solo le confessioni ©r s n q
riconosciute tali per legge avrebbero potuto rivendicare la restituzione dei
beni ecclesiastici confiscati in passato dallo Stato, ottenendo o la
restituzione o la compensazione.

Non solo, ma la registrazione di una nuova confessionepoteva - ai
sensidella legge - essererifiutata seil nome di una comunita "é identico o
simile ai nomi di un'altra comunita riconosciuta ai sensidell'articolo 4 A
"(nuovo art. 7 B. 3)266,

266 Cjo implica che "non possono possedere o esercitare i propri diritti connalésistato legale
dell'entita, come il diritto di proprieta o I'affitto di proprietd, mantenimento di conti bancari,
ke rrtmyhnmd ch c¢hodmcdmsrembrilellacaunihenlb suerigorsec h ognsdyhr
(nuovo art. 4 A.4.3.); né godono i diritti di cui al nuovo art. 4 A.4.4.

In questo caso la Commissione, che cita la sentenzeReligionsgemeinschaft der Zeugen
Jehovas v. Austrisentenza del 31 luglio 2008, § 61 e anchidasan e Cash,q h k d u ‘Poidhégg d 9 ©
le comunita religiose tradizionalmente esistono sotto forma di strutture organifzatieplo 9
deve essere interpretato alla luce dell'articolo 11 della Convenzione, che salvdgudtda
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Pertanto, la Commissione ritiene che il trattamento differenziato
relativo alla procedura applicata nella concessione della personalita
giuridica non sarebbenecessariamentein contraddizione con il principio
di non discriminazione, a condizione, tuttavia, che esistes® una
giustificazione obiettiva e ragionevole perché sia legittima e che questa
differenza di trattamento non abbia un impatto sproporzionato
sull'esercizio della liberta di religione da parte di comunita religiose ei loro
membri, come avverrebbe in questo caso.

Elencando le cinque comunita e autorizzandole cosi a un accesst
incondizionato allo statusdi persona giuridica - rileva la Commissione al
punto 55 del parere - la bozza di legge conferisce loro una posizione
specialerispetto a tutte le altre comunita religiose; le altre comunita sono
obbligate a richiedere la registrazione, se lo desiderano e devono
dimostrare che soddisfano tutte le condizioni stabilite nella proposta di
legge. La domanda é seil trattamento differenziato di cui all'art. 4.A.1 del
progetto di legge € giustificato alla luce dd k k @ CEPWE insieme con I'art.
14 CEDUZ267, Ebbene,per evitare un approccio discriminatorio, € essenziale
che le autorita del Kosovo garantiscano che tutti gli altri gruppi religiosi
stabiliti che fanno parte del patrimonio storico, culturale e sociale del
patrimonio del Kosovo siano inclusi nella lista (punto 618,

Da tutte queste considerazioni la Commissione deduce che la
differenza di trattamento alle cinque comunita che "costituiscono il

associativa contro interferenze statagiustificate. In effetti, I'esistenza autonoma delle comunita
religiose e indispensabile per il pluralismo in una societa democratica ed €, quingiiestiane
che é al centro della protezione che l'articolo Y offre@ hu\  darcdpécigaali sthlie una persona
giuridica per agire collettivamente in un campo di reciproco interess® élegli aspetti piu
importanti della liberta di associazione, senza il quale tale diritto sgpetbto di ogni significatt

267 Pertanto, la Commissione di Venezia ritiene che qui vi sia una base obiettiva e
giustificabile per ragioni storiche per trattare diversamente la Chiesa ortodossa serba in
materia di registrazione sulla base della sua fragile posizione in Kosovo e della necessita
della speciale protezione fornita dall'art. 7A introdotto dall'art. 13 della legge del 2012 n.

04 /L -115 suModifica e integrazione delle leggi relative alla fine della supervisione internazionale
cQHmchodmcdmy™ c¢cdk Jnrnun

268 Al punto 63 si legge: 80dq hkktrsq gd bhé¢+ d ° shsnkn c¢ch dr
sottolinea che, durante la loro visita a Pristina, i suoi relatori sono stati informati
dell'esistenza per secoli in Kosovo della comunita religiosa degli ordini dei Dervisci (i
Tarikat), che al momento attuale contano molte decine di migliaia di aderenti e sono in
procinto di elaborarne un proprio statuto. Ritiene importante che le autorita del Kosovo
esaminino attentamente e coerentemente- in consultazione con i rappresentanti degli
ordini Dervi sci- se la situazione di questa comunita religiosa merita l'inclusione nell'elenco
perché fa parte del "Patrimonio storico, culturale e sociale del paese", come sono
considerate le cinque comunita religiose menzionate nell'art. redatto 4.A.4.1.
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patrimonio storico, culturale e socialedel o = d rcdn&nuta nel disegno di
legge, e discutibile. Per evitare un approccio discriminatorio, e essenziale
che le autorita del Kosovo garantiscano che tutti gli altri gruppi religiosi
stabiliti che fanno parte del patrimonio storico, culturale e del patrimonio
sociale del Kosovo siano inclusi nella lista. Comprendere una comunita
religiosa con caratteristiche rilevanti, mentre allo stessotempo escluderne
t mQ ~ &usagsceltache non pud esseregiustificata (punto 105).

La bozzadi legge dovrebbe richiedere solo chela comunita religiosa
sia in grado di presentare un organismo rappresentativo allo scopo di
stabilire i suoi contatti con le autorita pubbliche ela suacapacitadi operare
come entita legale. Pertanto «La bozza di legge dovrebbe chiarire gli effetti
dello status di "entita giuridica" e specificare quale sono le disposizioni
legislative relative a questo status che saranno applicabili alle comunita
religiose registrate» (punto 108). Inoltre informazioni chiare dovrebbero
esserefornite nel progetto di legge - formulato in modo positivo non a
contrario- per quanto riguarda i diritti ei benefici dei quali pud godere una
comunita religiosa e gli obblighi che gravano su di essain seguito al suo
riconoscimento come entita legale. Dovrebbero esserechiariti (punto 109)
gli obblighi di una comunita religiosa registrata di avere"il proprio statuto
/regolamento”, e comungue questonon puo essereun requisito per fornire
informazioni eccessivamentedettagliate.

K @ h mauestione e affidata ~ k k Q TlegalddellPnmo Ministro e
il dibattito éin corso. Comunque il nuovo art. 7C del progetto di legge che
istituisce I'Ufficio per la registrazione delle comunita religiose dovrebbe far
parte del "Corpo di governo che agisce all'interno del Ministero [di
Giustizia]" e che impiega personale del Ministero (art. 7, primo comma).
L'Ufficio fungera da autorita responsabile per la revisione delle richieste di
registrazione.

Al fine di prevenire l'ingerenza del Governo nelle sue attivita e di
accrescere la fiducia md k k @ h | o ‘egneudtralita h deldUfficio, la
Commissione rileva che sarebbe opportuno organizzarlo come
9t m& f chengpbra e si vede operare, in modo indipendente dal
Governo erigorosamente secondola k d f 4°d €

KQ b bnf kdh budstesraccomandazioni potrebbe porre un
argine alla tendenza tutta balcanicadegli Statiacondizionare k Q ~ t s r
interna ai culti, ostacolando attraverso la legislazione statale il pluralis mo

269 Opinion no. 743/2013 CDL-AD (2014) 012 Or Engl. European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission) Opinion on the draft law on amendment and
supplementation of law n° 02/81 On freedom of religionof Kosgadopted by the Venice Com.
Strasbourg, 25 March 2014.
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intra confessionalee consentendo cosiuna impostazione laica e separatista
del rapporto tra confessioni religiose e Stato attraverso la costruzione di
relazioni di collaborazione paritarie con le diverse componenti delle
societa religiose. Lo Stato insomma potrebbe costruttivamente prendere
atto della natura privata del fenomeno religioso che assume una
dimensione pubblica attraverso la manifestazione libera ¢ d k k @ ~ t
confessionale. Si contrasterebbero in tal modo le tendenze fortemente
identitarie ¢ d k k @ ° 0 o ‘algutd afavong/ di una dimensione socialee
vissuta del fenomeno e della stessa appartenenza religiosa in una
prospettiva di continuita con k @ © 0 o qdelle popatazioni alla pratica
religiosa.

Proseguire sulla strada intrapresa della esclusiva rappresentanza
delle denominazioni significa consegnarele diverse confessionireligiose a
una sempre maggiore valorizzazione delle differenze identitarie e indurre
i fedeli alla riscoperta - o forse sarebbeil casodi dire parlando dei Balcani
- del fondamentalismo religioso, come dimostra la crescita di gruppi
radicali e fondamentalisti sia in ambito islamico che in quello di altre
componenti religiose, conil risultato di distruggere il pluralismo religioso
elaricchezzaculturale ed etica della religiosita balcanica.

4 - La felice anomalia albanese

La nostra rassegna delle diverse posizioni assunte dagli ordinamenti
¢ d k kEuM@pawverso il fenomeno religioso si conclude necessariamentee
non acasocont mq = ndelle beelteoperatec © k k @ n g ¢ hlmanekethms n
quale ha adottato soluzioni che hanno il merito di aver tenuto il Paesefuori
dagli scontri interconfessionali come pure dagli scontri etnico nazionali a
gueste connesse.

Questa diversita di approccio risiede nella genesic d k k g ngc hm™ | d ms n
albanese che nasce laico e separatista, con una forte accentuazione
c d k k Q t sonfessibnhlée in un paese pluralista non solo a livello
interconfessionale, ma anche intra confessionale. Md k k Q @kpaesenah =~ +
maggioranza musulmana, la Ummha non ha mai avuto t mQt mhb "
organizzazione confessionale,ma ha praticato e vissuto il pluralismo delle
appartenenze, spingendo gli albanesi a ritenere che 9 K Treligione
cdkkqQ @kkag @kha™ mh = €

Questa impostazione ha caratterizzato k Q n q ¢ h malbhne smex i@
cosi radicata nella societa che alla caduta del regime e con il varo della
nuova Costituzione, pur dopo travagliate vicende istituzionali si & scelto di
impostare i rapporti con le comunita religiose sulla base di accordi di
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collaborazione. Questasceltae statamessain atto con gradualita, posto che
il paeseusciva da una legislazione che escludeva la presenzadi qualsiasi
confessionereligiosa in nomec d k k Q ~ d $tdtor | n

Cosi, trascorsi circa dieci anni dal ripristino delle attivita delle
Comunita religiose, il Governo albaneseha sentito il bisognoc Q h mrid g h g d
un quadro organico i rapporti conle formazioni sociali religiose ricostruitesi
nel Paesee nel 1999 ha istituito il Comitato Statale per i Culti 270 con |l
compito di affrontare tutte le questioni aperte con le Comunita religiose e,
in particolare, sviluppare le trattative per la stipula di Accordi di
cooperazione, attuando quanto previsto ¢ = k k i@ detjasCostituzione.

Le relazioni tra lo Stato e le Comunita religiose sono state dunque
reimpostate in modo nuovo e originale dopo k Q@ o0 o0 qn udellg h n md
Costituzione del 1998, ma in conformita e nel rispetto della tradizione
c d k k @ n g c hAlbaneseddecisamente pluralista in materia di rapporti
con i gruppi religiosi e propenso alla concertazione con gli organismi da
esseliberamente eletti o nominati.

La norma costituzionale, apparentemente piu simile a quella italiana
e spagnola, piuttosto che a quella belga - tanto cara alla Commissione di
Venezia e da questa ©r o n mr n grely paésisc €k k ghalapmica?’
costituisce una scelta che sancisce k Q ° b b d s dellay libartad di
proselitismo, del ruolo ® m™ y h ndulle kapp&rtenenze religiose, viste e
riconosciute come fenomeno collettivo, come formazioni sociali che

270 Sulla struttura organizzativa del Comitato e il regolamento vedi: Pér krijimin e
komitetit shtetéror pér kulteDecisione del Consiglio dei Ministri nr. 459, in data 23 settembre
1999, http://licodu.cois.it/305/viewma anche Decisione delConsiglio dei Ministri nr. 128

cdkkoO0O Il " qyn 1/ / 3+ bnm k-~ pt  kd rnmn rs sd 00
provvedimento. Gazeta Zyrtare, 2004, pp. 914915.

ZiMdkkn runkfdgd k° rt° "sshuhso cQqhmchghyyn d rr
processo ch sqg mrhyhnmd ehm khyy sn ° f g mshgd kqodrdqghb
oktg khrln k° Bnl |l hrrhnmd c¢ch Udmdyh"® g e ssn qhed
c kkongchm | dmsn adkf hm | ~sdgh” ch gdk > yhnmh cdl
kogydammd ch kdffh fdmdg kh d tmhk > sdg kh rtkk™ khadgq

di una rete di leggi negoziate con i culti, dimostrando ignoranza, se non indifferenza, per

kd sg chyhnmh fhtghchbgd c¢dkkQnabuonanprovadhanson ~ ka mdr d h
dato di se nel contenere la conflittualita interreligiosa. Il consiglio non & stato accettato e il

Governo albanese ha rielaborato le esperienze e la tradizione giuridica del paese,

adottando la formula degli Accordi di collaborazione m olto piu vicini sia al sistema italiano

delle Intese exart. 8 della Costituzione sia a quello spagnolo degli accordi di minoranza,

riservando alla Chiesa cattolica un accordo di tipo concordatario. Su queste scelte di

carattere strategico mi sia consentip rinviare a: G. CIMBALO, Tutela individuale e collettiva

cdkk™ khadgso c¢ch bnrbhdmy®™ d Incdkkh c¢ch gdk > yhnmd s
EuropginKhadqgso c¢ch bnrbhdmy™ d chudqr hsitgppcl» ~ 00 qsdmdm)
29.
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